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ĤाÈकथन  

मɇ, Ēामीण ͪवकास और पंचायती राज संबंधी èथायी सͧमǓत (2025-2026) का सभापǓत 

सͧमǓत ɮवारा उसकȧ ओर से ĤǓतवेदन Ĥèतुत ͩकए जाने हेतु Ĥाͬधकृत ͩकए जाने पर Ēामीण ͪवकास 

मğंालय (Ēामीण ͪवकास ͪवभाग) कȧ ‘Ĥधानमंğी Ēाम सड़क योजना (पीएमजीएसवाई)’ (2024-25) स े

संबंͬधत Ēामीण ͪवकास और पंचायती राज संबधंी èथायी सͧमǓत के सğहवɅ ĤǓतवेदन (18वीं लोक 

सभा) मɅ अंतͪव[çट ͧसफाǐरशɉ पर सरकार ɮवारा कȧ गई कार[वाई संबधंी चौतीसवाँ ĤǓतवदेन Ĥèतुत 

करता हंू। 

2.  ĤǓतवेदन Ǒदनांक 07.08.2026 को लोक सभा मɅ Ĥèतुत ͩकया गया था और 07.08.2026 

को हȣ राÏय सभा के पटल पर रखा गया था। ĤǓतवदेन मɅ अंतͪव[çट सभी ͧसफाǐरशɉ पर सरकार के 

उƣर 06.11.2025 को ĤाÜत हुए थे। 

3.  सͧमǓत ने 08.07.2026 को हुई अपनी बैठक मɅ ĤǓतवेदन पर ͪवचार ͩकया और उसे èवीकार 

ͩकया। 

4.  सͧमǓत के सğहवɅ ĤǓतवेदन (18वी ंलोक सभा) मɅ अंतͪव[çट ͧसफाǐरशɉ पर सरकार ɮवारा कȧ 

गई कार[वाई का ͪवæलषेण अनुबंध-दो मɅ Ǒदया गया है। 
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अÚयाय एक  

ĤाǾप ĤǓतवेदन  

Ēामीण ͪवकास और पंचायती राज संबंधी èथायी सͧमǓत (2025-26) का यह ĤǓतवेदन 

Ēामीण ͪवकास मğंालय (Ēामीण ͪवकास ͪवभाग) कȧ “Ĥधानमğंी Ēाम सड़क योजना 

(पीएमजीएसवाई)" (2024-25) से संबंͬ धत सğहवɅ ĤǓतवेदन (अठारहवीं लोक सभा) मɅ अतंͪव[çट 

ǑटÜ पͨणयɉ/ͧसफाǐरशɉ पर सरकार ɮवारा कȧ गई कार[वाई के सबंंध मɅ है। 

1.2  सğहवां ĤǓतवेदन 07.08.2025 को लोक सभा मɅ Ĥèतुत ͩकया गया था तथा 07.08.2025 

को राÏय सभा के पटल पर रखा गया था। इस ĤǓतवेदन मɅ 17 ǑटÜपͨणया/ंͧसफाǐरशɅ अंतͪव[ç ट थीं।  

1.3  इस ĤǓतवेदन मɅ अंतͪव[ç ट सभी 17 ǑटÜपͨणयɉ/ͧसफाǐरशɉ के संबंध मɅ कȧ -गई -कार[वाई ǑटÜपण 

सरकार स ेĤाÜत हो गए हɇ। इनकȧ जाँच कȧ गई है और इÛहɅ Ǔनàनवत Ǿप मɅ वगȸकृत ͩकया गया है: 

(एक) ǑटÜपͨणयां/ͧसफाǐरशɅ, िजÛहɅ सरकार ने èवीकार कर ͧलया है: 

Đम स.ं 11, 12 और 13         

           कुल: 03

         अÚयाय: दो  

(दो) ǑटÜपͨणयां/ͧसफाǐरशɅ, िजनके संबंध मɅ सरकार के उƣरɉ को देखते हुए सͧमǓत आगे 

 कार[वाई नहȣं करना चाहती है:   

Đम स.ं शूÛय 

कुल: शूÛय 

अÚयाय: तीन  

(तीन) ǑटÜपͨणयां/ͧसफाǐरशɅ, िजनके संबधं मɅ सरकार के उƣर सͧमǓत ɮवारा èवीकार नहȣं ͩकए गए 

है: 

Đम स.ं 1 स े10 तथा 4 और 17 

 कुल: 14 

अÚयाय: चार  

(चार) ǑटÜपͨणयां/ͧसफाǐरशɅ, िजनके संबंध मɅ सरकार के अंǓतम उƣर अभी ĤाÜत नहȣं हुए हɇ:   

 Đम स.ं  शूÛय        

कुल: शूÛय 

अÚयाय :पांच 
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1.4  सͧमǓत चाहती है ͩक इस ĤǓतवेदन के अÚयाय -एक मɅ अंतͪव[çट ǑटÜपͨणयɉ/ͧसफाǐरशɉ संबधंी 
अǓंतम कȧ -गई-कार[वाई ǑटÜपण इस ĤǓतवेदन को Ĥèतुत ͩकए जाने कȧ Ǔतͬथ स ेतीन माह के भीतर 
सͧमǓत को Ĥèतुत कर Ǒदए जाएं। 

 

1.5  सͧमǓत अब सरकार ɮवारा अपनी कुछ ǑटÜपͨणयɉ/ͧसफाǐरशɉ पर कȧ-गई-कार[वाई के संबंध मɅ 
ͪवचार करेगी, िजÛहɅ दोहराये जाने अथवा िजन पर ǑटÜपͨणयां ͩकए जाने कȧ आवæयकता है। 

 

Ǔनͪवदाओं मɅ कम बोलȣ लगाना  

ͧसफाǐरश (Đम स.ं 1) 

 

1.6 Ǔनͪवदाओं मɅ कम बोलȣ लगाने के संबंध मɅ सͧमǓत ने Ǔनàनवत ͧसफाǐरश कȧ थी: 

“सͧमǓत पाती है ͩक Ĥधानमğंी Ēाम सड़क योजना के अंतग[त सड़कɉ के Ǔनमा[ण हेतु 
पǐरयोजनाएँ ĤाÜत करने हेतु Ǔनͪवदाओं के माÚयम स ेबोलȣ लगाना इस योजना का एक अͧभÛन अंग 
है और िजन ठेकेदारɉ को Ǔनͪवदाओं के माÚयम से Ǔनमा[ण हेतु ठेके Ǒदए जाते हɇ, संभवत: वे हȣ अपन े
काय[कलापɉ के माÚयम स े अÈसर Ĥधानमğंी Ēाम सड़क योजना के अंतग[त Ǔनͧम[त सड़कɉ कȧ 
गुणवƣा Ǔनधा[ǐरत करते हɇ। सͧमǓत इस बात पर ͬचतंा åयÈत करती है ͩक Ĥधानमğंी Ēाम सड़क 
योजना के अंतग[त पǐरयोजनाओं के Ǔनमा[ण के अͬधकार ĤाÜत करने हेतु इस Ǔनͪवदा को हाͧसल 
करने के ͧलए, ठेकेदार अÈसर Ûयूनतम बोलȣ राͧश से 25-30% कम राͧश कȧ बोलȣ लगाते हɇ। 
सͧमǓत के सदèय अÈसर ठेकेदारɉ ɮवारा कम बोलȣ लगाने कȧ तथाकͬथत Ĥथा से संबंͬधत मुɮदे को 
ͪवचार-ͪवमश[ के दौरान उठाते रहे हɇ। अत:, सͧमǓत, Ēामीण ͪवकास ͪवभाग को कम बोलȣ लगाने कȧ 
ĤͩĐया पर अंकुश लगाने के ͧलए सभी उपाय करने कȧ ͧसफाǐरश करती है और कम स ेकम एक 
ऐसी åयवèथा/Ĥावधान तैयार करने कȧ ͧसफाǐरश करती है िजसके अंतग[त बोलȣ और वाèतͪवक बोलȣ 
के बीच के अंतर कȧ समतुãय राͧश को ĤǓतभǓूत के Ǿप मɅ जमा ͩकया जाए और इसे तभी जारȣ 
ͩकया जाए जब यह सǓुनिæचत हो जाए ͩक Ǔनͧम[त सड़क Ǔनधा[ǐरत गणुवƣा मानदंडɉ को पूरा करती 
है। इसͧलए, एक ऐसी Ǔनçप¢ बोलȣ åयवèथा कȧ आवæयकता है ताͩक एक Ûयायसंगत और पारदशȸ 
ĤͩĐया सुǓनिæचत कȧ जा सके जहाँ बोलȣदाता ǒबना ͩकसी हेरफेर या अनुͬचत लाभ के संͪवदा या 
अवसरɉ के ͧलए ĤǓतèपधा[ कर सकɅ । सͧमǓत, यह भी ͧसफाǐरश करती है ͩक सरकार ठेकेदारɉ ɮवारा 
Ûयूनतम बोलȣ राͧश से कम राͧश कȧ बोलȣ लगाने स ेसड़क कȧ गुणवƣा पर पड़ने वाले Ĥभाव का 
आकलन करने के ͧलए एक सͧमǓत का गठन करे।” 

1.7 Ēामीण ͪवकास ͪवभाग ने अपने कȧ-गई-कार[वाई संबंधी उƣर मɅ Ǔनàनवत बताया है: 

“पीएमजीएसवाई के अंतग[त बनाई जा रहȣ सड़कɉ कȧ गुणवƣा के Ǒहत मɅ और असामाÛय Ǿप 
से कम बोͧलयɉ (एएलबी) स ेसुर¢ा के ͧलए, एसबीडी मɅ ठेकेदार से अǓतǐरÈत Ǔनçपादन ĤǓतभǓूत लेने 
का Ĥावधान ͩकया गया है। सभी राÏयɉ को एसबीडी Ĥावधानɉ के अनुसार एएलबी के मामलɉ को 
Ǔनपटाने कȧ सलाह दȣ गई है, जो Ǔनàनानुसार हɇ:. 
  



 
 

3 
 

(क) बोलȣदाता कȧ योÊयता:  
  
यह सǓुनिæचत करन ेके ͧलए ͩक कायɟ के ͧलए बोलȣ लगान ेवाले ठेकेदारɉ के पास अÍछȤ 

गुणवƣा वाले कायɟ के Ǔनçपादन कȧ अÍछȤ पçृठभूͧ म है, एसबीडी के खंड 4 मɅ योÊयता सबंंधी 
Ǔनàनͧलͨखत मानदंड Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए हɇ:- 
  

(क) ठेकेदार को ͪपछले पांच वषɟ के दौरान  Ĥ×येक वष[ ǓनçपाǑदत ͧसͪवल Ǔनमा[ण पǐरयोजनाओं का 
कुल मौǑġक मãूय Ĥदान करना होगा। 

(ख) ͪपछले पाँच वषɟ के दौरान ĤǓतवष[ मान ĤकृǓत और पैमाने वालȣ पǐरयोजनाओं मɅ अपनी 
भागीदारȣ का ǐरकॉड[ Ĥèतुत करना। इसके अǓतǐरÈत, चालू या अनुबंͬधत पǐरयोजनाओं का ͪववरण, 
ͩकसी संबंͬधत Ĥाͬधकारȣ स ेअनुमोदन सǑहत, जो ͩकसी काय[पालक  अͧभयंता या उसके समक¢ पद 
स ेकम न हो, Ĥèतुत करना।  

(ग) पǐरयोजना मɅ Ǔनयोिजत ͩकये जाने वाले तकनीकȧ काͧम[कɉ के संबंध मɅ समĒ जानकारȣ Ĥèतुत 
करना।  

(घ) इस बात कȧ पुिçट करना ͩक अनुबंध Ǔनमा[ण के ͧलए आईटȣबी के खंड 4.4 बी (बी) (ii) मɅ 
ǓनǑद[çट योÊयताओं के अनुǾप है।  

(ड.) Ǔनमा[ण संबंधी काय[कलापɉ के ͧलए एक Ĥèताͪवत Ĥèताव और एक गुणवƣा Ĥबंधन योजना 
Ĥèतुत करना िजसमɅ तकनीकȧ ͪवǓनदȶशɉ और Ǔनधा[ǐरत समापन अवͬध के अनुपालन मɅ पǐरयोजना के 
पूरा होने कȧ अनुमाǓनत समय-सीमा कȧ Ǿपरेखा हो। 

  
(ख) अǓतǐरÈत बɇक गारंटȣ: 

एसबीडी के खंड 46, उप-खडं 46.1 और 46.2 के अनुसार, अनुबंध मãूय के 5% (पांच 
ĤǓतशत) के बराबर Ǔनçपादन ĤǓतभǓूत और असंतुͧ लत बोͧलयɉ के ͧलए अǓतǐरÈत सुर¢ा ǓनयोÈता 
को Ĥदान कȧ जाएगी। 
  
(ग) कालȣ सूची मɅ डालना/अनुबंध कȧ समािÜत  

  
खंड 52, उप-खंड 52.1 और 52.2 के अनुसार, यǑद ठेकेदार गणुवƣा और अÛय संͪ वदा×मक 

ĤǓतबɮधताओं के संदभ[ मɅ अनुबंध का बड़ा उãलंघन करता है, जैस ेͩक ǓनǑद[çट दोष को तुरंत ठȤक 
करने मɅ ͪवफलता, आवæयक सुर¢ा का रखरखाव न करना, èवीकाय[ पǐरसमाÜत ¢Ǔत अवͬध स ेपरे 
पǐरयोजना को पूरा करने मɅ देरȣ करना और समय पर काम का एक ǓनǑद[çट Ǒहèसा पूरा न करना, 
तो ǓनयोÈता अनुबंध को समाÜत कर सकता है।. 
  

यह उãलेखनीय है ͩक एसबीडी मɅ पहले स ेहȣ सÉत Ĥावधान हɇ ताͩक यह सǓुनिæचत ͩकया जा 

सके ͩक पीएमजीएसवाई कायɟ के Ǔनçपादन के ͧलए उÍच-गणुवƣा वाले ठेकेदारɉ को ǓनयुÈत ͩकया 
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जाए; तथाͪप, राÏयɉ/संघ राÏय ¢ेğɉ को बोͧलयɉ कȧ तकनीकȧ जाँच के दौरान सÉत तकनीकȧ 

मãूयांकन सǓुनिæचत करने कȧ सलाह दȣ गई है।  

जैसा ͩक सुझाव Ǒदया गया है, पीएमजीएसवाई सड़कɉ पर असामाÛय Ǿप से कम बोͧलयɉ के 

मामले कȧ जाचं के ͧलए एक सͧमǓत भी गǑठत कȧ जा रहȣ है।” 

(का.£ा.स.ंपी-17017/3/2022-आरसी(ईएफएमएस सं.380695), Ǒदनांक: 6 नवàबर, 2025) 

सͧमǓत कȧ ǑटÜपͨणया ं

1.8 यɮयͪप सͧमǓत मानक बोलȣ दèतावेज (एसबीडी) मɅ सरकार के ͪवɮयमान उपबंधɉ यथा 

पाğता  मानदंड, असामाÛय Ǿप स ेकम बोͧलयɉ (एएलबी) के ͧलए अǓतǐरÈत Ǔनçपादन सुर¢ा, और 

समापन खंडɉ कȧ सराहना करती है तथाͪप यह पाती है ͩक ये उपाय åयावहाǐरक Ǿप से अपया[Üत हɇ।  

इस तरह के Ĥयासɉ के बावजूद, कȧ राÏयɉ मɅ अǓनयंǒğत Ǿप स े कम बोͧलयाँ लगाना जारȣ है। 

Ǔनयमावलȣ मɅ Ǒदए गए उपबंधɉ का तब तक कोई लाभ नहȣं है जब तक ͩक उनका अ¢रश: पालन 

नहȣं ͩकया जा रहा हो।  इस सबंधं मɅ,  यह अपे¢ा कȧ जाती है ͩक इन उपबंधɉ का जमीनी èतर पर 

कड़ाई स े पालन ͩकया जाए। अत:  सͧमǓत आगे ͧसफाǐरश करती है ͩक राÏयɉ ɮवारा अǓनवाय[ 

ğैमाͧसक ǐरपोǑटɍग के माÚयम से कड़ी Ǔनगरानी कȧ जाए, असंतुͧलत बोͧलयɉ के ͧलए अǓतǐरÈत 

सुर¢ा उपाय ͩकए जाएं  Ĥèताͪवत एएलबी सͧमǓत के ͧलए साथ[क ͪवचाराथ[ ͪवषय तैयार ͩकए जाएं 

िजसमɅ अनुभवजÛय अÚययन और संभाͪवत Ûयूनतम बोलȣ सीमा शाͧमल हो, ͪपछले काय[-Ǔनçपादन 

को अͬधक मह×व देते हुए और सÉत तकनीकȧ मूãयांकन ͩकया जाए, बोͧलयɉ और गुणवƣा ǐरपोटɟ 

का अǓनवाय[ साव[जǓनक Ĥकटȣकरण ͩकया जाए, अÍछा काय[ करन ेवालɉ को गुणवƣा संबंधी Ĥो×साहन 

और बोनस Ĥदान ͩकया जाए तथा ठेकेदारɉ कȧ ¢मता बढ़ाई  जाए।  सͧमǓत का यह सुͪ वचाǐरत मत 

है ͩक Ēामीण ͪवकास ͪवभाग (डीओआरडी) को "उपबधं-आधाǐरत" ͸िçटकोण स ेहटकर "पǐरणामोÛमुख 

Ǔनगरानी और Ǔनवारक" ͸िçटकोण अपनाना चाǑहए ताͩक कम बोलȣ कȧ Ĥवृͪ ƣ को Ĥभावी ढंग स े

रोका जा सके और पीएमजीएसवाई के अंतग[त सड़कɉ कȧ बेहतर गुणवƣा सǓुनिæचत  कȧ जा सके।  
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Ǔनͧम[त सड़कɉ कȧ गुणवƣा  

ͧसफाǐरश (Đम स.ं 2) 

1.9 Ǔनͧम[त सड़कɉ कȧ गुणवƣा के संबंध मɅ, सͧमǓत ने Ǔनàनवत ͧसफाǐरश कȧ थी: 

“सͧमǓत यह नोट कर ¢ुÞध है ͩक Ĥधानमंğी Ēाम सड़क योजना के अंतग[त Ǔनͧम[त सड़कɉ 

कȧ गुणवƣा एक गंभीर मɮुदा है जो परेू देश को Ĥभाͪवत कर रहा है और Ēामीण लोगɉ के जीवन पर 

इसका åयापक Ĥभाव पड़ता है। सड़कɉ के Ǔनमा[ण से राçĚ का Ǔनमा[ण होता है Èयɉͩक गुणवƣापणू[ 

सड़कɅ  देश कȧ समɮृͬध के ͧलए कई तरह से सहायक होती हɇ। यह योजना सरकार ɮवारा ͪवͧभÛन 

कãयाणकारȣ लêयɉ को Úयान मɅ रखकर शǾु कȧ गई थी और वषɟ से यह Ēामीण ͪवकास कȧ Ĥमखु 

योजनाओं मɅ स े एक रहȣ है। ऐसे कई उदाहरण हɇ िजनमɅ सͧमǓत का Úयान Ǔनमा[ण के Ǔनधा[ǐरत 

मानदंडɉ और मानकɉ का अनुपालन न करन ेऔर कई èथानɉ पर सड़कɉ के Ǔनमा[ण मɅ ĤयुÈत सामĒी 

कȧ खराब गुणवƣा कȧ ओर आकͪष[त ͩकया गया है, जो मौसम के Ĥभाव और अͬधक यातायात को 

एक मौसम भी सहन नहȣं कर पातीं है और मानसून के आगमन के साथ हȣ खराब हो जाती हɇ। 

इसͧलए, सͧमǓत सड़क Ǔनमा[ण गुणवƣा के साथ ͩकए गए समझौते को पूरȣ तरह से अèवीकार करती 

है और इसे एक दंडा×मक कृ×य मानती है। अत:, सͧमǓत Ēामीण ͪवकास ͪवभाग से आĒह करती है 

ͩक वह यह सुǓनिæचत करने के ͧलए कड़े कदम उठाए ͩक पीएमजीएसवाई के Ĥावधानɉ के अतंग[त 

यथा Ǔनधा[ǐरत गुणवƣा मानदंडɉ से ǒबãकुल भी समझौता न ͩकया जाए ताͩक Ǔनͧम[त सड़कɅ  Ǒटकाऊ 

हɉ और Ēामीण आबादȣ के ͧलए बारहमासी सड़क सुͪवधा Ĥदान करन े के ͧलए योजना का लêय 

यथाशीē ĤाÜत हो सके, Èयɉͩक यह देश कȧ संपणू[ Ēामीण ĤगǓत को Ĥभाͪवत करने वाला एक 

मह×वपूण[ मɮुदा है।”  

1.10 Ēामीण ͪवकास ͪवभाग ने अपने कȧ-गई-कार[वाई संबंधी उƣर मɅ Ǔनàनवत बताया है:: 

“Ǔनमा[ण के दौरान गणुवƣा Ǔनयंğण उपायɉ को स͸ुढ़ करने के ͧलए, पीएमजीएसवाई के 

अंतग[त èटेज-पाͧसगं कȧ एक Ĥणालȣ अǓनवाय[ कȧ गई है। इस नई Ĥणालȣ के अतंग[त, संबंͬधत 

पीआईयू Ĥमुख Ǔनमा[ण के Ǔनधा[ǐरत चरणɉ मɅ सड़क के Ĥ×येक Ǒहèसे कȧ गुणवƣा Ĥमाͨणत करेगा। 

पीआईयू जो ǒबल पास करन ेऔर ठेकेदारɉ को भुगतान करने के ͧलए िजàमेदार हɇ, उनके ɮवारा अब 

जमीनी èतर पर काम का Ǔनरȣ¢ण करना, गणुवƣा Ǔनयंğण परȣ¢ण करना और काम कȧ गणुवƣा 

को Ĥमाͨणत ͩकया जाना आवæयक है। संबंͬधत पीआईयू ɮवारा Ĥदान कȧ गई गुणवƣा Ēेͫडगं का सार 



 
 

6 
 

और पीआईय ू ɮवारा ͧलए गए कायɟ कȧ उनके िजयो-टैग फोटोĒाफ साव[जǓनक अͬधकार-¢ğे मɅ 

उपलÞध कराए जाएंगे। इसके अलावा, पीआईय ू Ĥमुख ɮवारा दज[ ͩकए गए कायɟ कȧ िजयो-टैग 

फोटोĒाफ के साथ गुणवƣा Ēेͫडगं का सार साव[जǓनक अͬधकार-¢ेğ मɅ रखा जाएगा। यह उपाय 15 

अगèत 2025 से पीएमजीएसवाई-।।।, पीएमजीएसवाई-जनमन, पीएमजीएसवाई-वीवीपी के अतंग[त 

सभी जारȣ और हाल हȣ मɅ पूरȣ हुई पǐरयोजनाओं के संबंध मɅ लागू ͩकया गया था और यह 

पीएमजीएसवाई-IV कȧ सभी पǐरयोजनाओं के संबंध मɅ भी लाग ूहोगा। èटेज-पाͧसगं कȧ शुǾआत से 

उƣरदेहȣ आने, Ǔनधा[ǐरत मानदंडɉ का सÉत अनुपालन होने तथा पीएमजीएसवाई के अतंग[त 

पǐरयोजनाओं कȧ समĒ गणुवƣा और èथाǓय×व मɅ सधुार होने कȧ आशा है।” 

(का.£ा.स.ंपी-17017/3/2022-आरसी(ईएफएमएस सं.380695), Ǒदनांक: 6 नवàबर, 2025) 

सͧमǓत कȧ ǑटÜपͨणया ं

 

1.11 सͧमǓत ने सरकार के उƣर कȧ गहनता स ेजाचं कȧ है और काय[Đम काया[Ûवयन इकाई (पीआईय)ू 

Ĥमुखɉ ɮवारा अǓनवाय[ गणुवƣा Ĥमाणन के साथ ‘èटेज-पाͧसगं ͧसèटम’ शुǾ करने, भुगतान को गुणवƣा 

जांच के साथ जोड़ने और और साव[जǓनक अͬधकार-¢ğे मɅ िजयो-टैग कȧ गई तèवीरɉ के साथ गुणवƣा 

Ēेͫडगं सार Ĥèतुत करने के Ĥावधान कȧ सराहना कȧ है।   यɮयͪप ये उपाय सहȣ Ǒदशा मɅ हɇ, तथाͪप 

सͧमǓत का यह सुͪवचाǐरत मत है ͩक केवल आंतǐरक ͪवभागीय जाचँ स े गुणवƣा स े संबंͬधत 

ͬचरèथायी समèयाओं का समाधान करने के ͧलए पया[Üत नहȣं हɇ।  अत:, सͧमǓत आग े ͧसफाǐरश 

करती है ͩक अǓनवाय[ Ǿप से èवतंğ ततृीय-प¢ ऑͫडट (ͪवशेष Ǿप से आईआईटȣ/एनआईटȣ के 

ͪवशेष£ɉ ɮवारा) ͩकए जाए,ं दोषी अͬधकाǐरयɉ और ठेकेदारɉ दोनɉ के ͧलए शािèतयɉ को शाͧमल करते 

हुए सÉत उƣरदेहȣ तय कȧ जाए, वाèतͪवक समय के आंकड़ɉ को शाͧमल करते हुए एक स͸ुढ़ 

कɅ ġȣकृत Ǔनगरानी डैशबोड[ तैयार ͩकया जाए, ͪवͧभÛन Ĥौɮयोͬगकȧय पहलɅ जैस े ͩक Ĝोन और गैर-

ͪवनाशकारȣ परȣ¢ण ͩकए जाएं, पीआईयू कम[चाǐरयɉ का ¢मता Ǔनमा[ण ͩकया जाए, Ǔनमा[ण संबंधी 

दोषɉ के ͧलए कठोर उतरदाǓय×व åयवèथा और रखरखाव संबंधी åयवèथा कȧ जाए और नागǐरकɉ को 

एक साव[जǓनक ͧशकायत तंğ उपलÞध कराया जाए। सͧमǓत यह भी चाहती है ͩक Ēामीण ͪवकास 

ͪवभाग (डीओआरडी) पीएमजीएसवाई सड़कɉ कȧ गुणवƣा को सवȾÍच और अपǐरहाय[ Ĥाथͧमकता दे।   

सड़कɉ का Ǒटकाऊपन और उस पर चलने कȧ गुणवƣा मɅ सुधार अतंत: तब माना जाएगा जब वे ǒबना 
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ͩकसी बड़े नुकसान के कम से कम एक पूरे मानसनू के मौसम का सामना कर सकɅ । Ēामीण भारत 

के सवाɍगीण ͪवकास के ͧलए पीएमजीएसवाई के अतंग[त सड़कɉ कȧ गुणवƣा Ēामीण Ǔनवाͧसयɉ कȧ 

आͬथ[क वɮृͬध, सामािजक ͪवकास, सुर¢ा और जीवन èतर को बेहतर बनाने के ͧलए अ×यंत 

आवæयक है। 

पीएमजीएसवाई सड़कɉ का रखरखाव - Ǔनमा[ण उपरांत 

ͧसफाǐरश (Đम स.ं 3) 

1.12 ‘पीएमजीएसवाई  सड़कɉ का रखरखाव - Ǔनमा[ण उपरांत’ के संबधं मɅ, सͧमǓत न े Ǔनàनवत 
ͧसफाǐरश कȧ थी: 

 

“सͧमǓत पाती है ͩक पीएमजीएसवाई के अंतग[त Ǔनͧम[त सड़कɉ कȧ सामाÛय ͫडज़ाइन अवͬध 

10 वष[ है और काय[Đम ǑदशाǓनदȶशɉ के अनुसार, दोष दाǓय×व अवͬध (डीएलपी) (Ĥारंͧभक 5 वष[) के 

दौरान सड़कɉ के रखरखाव कȧ िजàमेदारȣ ठेकेदार कȧ होती है, जबͩक डीएलपी के बाद (अगले 5 वष[) 

संबंͬधत राÏय सरकार कȧ िजàमेदारȣ होती है और इसके ͧलए Ǔनͬध संबंͬ धत राÏय सरकारɉ ɮवारा 

उपलÞध कराई जानी चाǑहए। सͧमǓत यह नोट कर ͬचतंा åयÈत करती है ͩक ǑदशाǓनदȶशɉ का गंभीरता 

से अनुपालन नहȣं ͩकया जा रहा है और ͪवͧभÛन èथानɉ पर पीएमजीएसवाई के अंतग[त Ǔनͧम[त 

सड़कɉ का उͬचत रखरखाव नहȣं हो रहा है और वे 5 साल कȧ वारंटȣ से पहले हȣ खराब होने लगती 

हɇ। पीएमजीएसवाई के अंतग[त Ǔनͧम[त सड़कɉ के रखरखाव के ͧलए ͪवèततृ Ǿप से Ǔनधा[ǐरत Ǔनयमɉ 

कȧ Ǔनगरानी Ĥणालȣ भी ͬचतंा का ͪवषय बनी हुई है। सͧमǓत नोट करती है ͩक इस मुɮदे का सÉत 

ͪवǓनयमन और ठेकेदारɉ ɮवारा इसका समान Ǿप स ेअनुपालन ͩकए जाने कȧ आवæयकता है। अत:, 

सͧमǓत Ēामीण ͪवकास ͪवभाग को यह सुǓनिæचत करने कȧ पुरजोर ͧसफाǐरश करती है ͩक ठेकेदारɉ 

ɮवारा पीएमजीएसवाई के अंतग[त सड़कɉ के Ǔनमा[ण के उपरांत रखरखाव संबधंी ǑदशाǓनदȶशɉ का 

अ¢रशः अनुपालन ͩकया जाए ताͩक सड़कɅ  Ĥारंͧभक चरण मɅ खराब न हɉ, बिãक लंबे समय तक 

संपक[  बनाए रखने के Ĥयोजन को पूरा कर सकɅ । दोषी ठेकेदारɉ को भी सूचीबɮध ͩकया जाना चाǑहए 

और उÛहɅ कालȣ सूची (Þलकै ͧलèट) मɅ डालने के ͧलए कड़ी कार[वाई कȧ जानी चाǑहए। सͧमǓत Ēामीण 

ͪवकास ͪवभाग को यह भी ͧसफ़ाǐरश करती है ͩक Ǔनमा[ण के बाद पीएमजीएसवाई सड़कɉ के उͬचत 
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रखरखाव के ͧलए Ǔनगरानी के संबंध मɅ नोडल एजɅͧसयɉ के साथ उͬचत समÛवय सुǓनिæचत ͩकया 

जाए। योजना के उɮदेæय को ĤाÜत करने के ͧलए गणुवƣा Ǔनयğंण तğं को पूरȣ ईमानदारȣ से तैयार 

ͩकया जाना चाǑहए।” 

1.13 Ēामीण ͪवकास ͪवभाग ने अपने कȧ-गई-कार[वाई संबंधी उƣर मɅ Ǔनàनवत बताया है:: 

“दोष दाǓय×व अवͬध (डीएलपी) के दौरान सड़कɉ के रखरखाव पर Úयान कɅ Ǒġत करने और 
पीएमजीएसवाई सड़कɉ के Ǔनयͧमत रखरखाव को सåुयविèथत करने के एक उपाय के Ǿप मɅ, Ēामीण 
सड़कɉ का इलेÈĚॉǓनक रखरखाव (ई.एम.ए.आर.जी) कȧ शुǾआत इन समèयाओं के सरल लेͩकन बेहद 
Ĥभावी समाधान के Ǿप मɅ कȧ गई थी। काय[-Ǔनçपादन  आधाǐरत रखरखाव संͪवदा (पीबीएमसी) के 
संबंध मɅ पǐरकिãपत, ई.एम.ए.आर.जी ने एक Ǿप-रेखा तैयार कȧ है ͩक कैसे èमाट[ सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ 
और संͪवदा Ĥबंधन के साथ सरकारȣ ͪवभागɉ मɅ बुǓनयादȣ ढांचे के रखरखाव कȧ समèया का ͩकस 
Ĥकार समाधान ͩकया जा सकता है। पीबीएमसी एक Ĥकार कȧ संͪ वदा है िजसमɅ ठेकेदार को सड़क कȧ 
सामाÛय िèथǓत, उसके Đॉस -Ĝेनेज कायɟ और यातायात पǐरसंपͪƣयɉ के आधार पर भुगतान ͩकया 
जाता है, िजÛहɅ उस ेपूरा करना होता है। भुगतान इस बात पर आधाǐरत होते हɇ ͩक ठेकेदार संͪवदा मɅ 
पǐरभाͪषत काय[-Ǔनçपादन  मानकɉ या सेवा èतरɉ का पालन करने मɅ ͩकतना सफल होता है। डीएलपी 
के बाद रखरखाव संबंधी åयय को दज[ करने के ͧलए भी ई.एम.ए.आर.जी. को और सु͸ढ़ ͩकया जा 
रहा है।  

 
 पीएमजीएसवाई सड़कɉ के रखरखाव कȧ ऑनलाइन Ǔनगरानी के ͧलए Ǔनमा[ण के बाद पाँच 

वषɟ के ͧलए ई.एम.ए.आर.जी लाग ूͩकया गया है। राÏयɉ के साथ समी¢ा बठैकɉ, पूव[-अͬधकार ĤाÜत 
सͧमǓत और अͬधकार ĤाÜत सͧमǓत (ईसी) कȧ बैठकɉ के दौरान ई.एम.ए.आर.जी के काया[Ûवयन कȧ 
कड़ी Ǔनगरानी कȧ जा रहȣ है और सड़कɉ के खराब रखरखाव कȧ िèथǓत मɅ 5 वष[ कȧ दोष दाǓय×व 
अवͬध (डीएलपी) का ͪवèतार अǓनवाय[ कर Ǒदया गया है। 5 वष[ कȧ अवͬध के बाद, अथा[त डीएलपी 
के बाद 5 वष[, अथा[त कुल 10 वषɟ के ͧलए, ई.एम.ए.आर.जी मॉɬयूल ͪवकͧसत ͩकया गया है, 
िजसका सभी राÏयɉ को पालन करना होगा। इससे Ǔनमा[ण के बाद रखरखाव का सÉत अनुपालन 
सǓुनिæचत होगा। 
 

Ēामीण सड़कɉ का रखरखाव संबंͬधत राÏय सरकार कȧ िजàमदेारȣ है। तथाͪप, मğंालय दोष 
दाǓय×व अवͬध (डीएलपी) के अंतग[त सड़कɉ के खराब रखरखाव कȧ ͧशकायतɉ से संबंͬधत मɮुदे पर 
ͪवचार कर रहा है। एनआरआईडीए माननीय ससंद सदèयɉ और अÛय एजɅͧसयɉ स ेͪवͧशçट ͧशकायतɅ 
ĤाÜत होने पर ऐसी सड़कɉ का Ǔनरȣ¢ण करन े के ͧलए एनÈयूएम दलɉ को तैनात करता है। जांच 
ǐरपोट[ के आधार पर, राÏयɉ को संबंͬधत ठेकेदार के ͪवǽɮध आवæयक कार[वाई करने के ͧलए कहा 
जाता है। इसके अलावा, ईएमएआरजी के काया[Ûवयन के बाद, जो मÉुय Ǿप से काय[-Ǔनçपादन  
आधाǐरत रखरखाव अनुबंध है, एनआरआईडीए के ͧलए ऐसी सभी सड़कɉ कȧ ͸æयत: Ǔनगरानी करना 
संभव हो गया है। यǑद कोई सड़क वाǓंछत Ēेͫडगं ĤाÜत करन े मɅ ͪवफल रहती है, तो रखरखाव 
भुगतान जारȣ नहȣं ͩकया जाता है। इसके अलावा, ऐसी सड़कɉ कȧ डीएलपी अवͬध भी उस अवͬध के 
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ͧलए बढ़ा दȣ जाती है िजसके ͧलए सड़क वाǓंछत Ēेͫडगं ĤाÜत करने मɅ ͪवफल रहȣ है। अतः मğंालय 
बेहतर सड़क रखखाव सǓुनिæचत करने के ͧलए Ǔनगरानी तंğ को मजबूत करने के उपायɉ को ढँूढने का 
Ĥयास करता रहा है।”   

(का.£ा.सं.पी-17017/3/2022-आरसी (ईएफएमएस सं.380695), Ǒदनांक: 6 नवàबर, 2025) 

सͧमǓत कȧ ǑटÜपͨणया ं

1.14 सͧमǓत सरकार कȧ गुणवƣा आधाǐरत रखरखाव सबंंधी संͪवदा (पीबीएमसी) पर आधाǐरत 

Ēामीण सड़कɉ के इलÈेĚॉǓनक रखरखाव (ई.एम.ए.आर.जी) Ĥणालȣ कȧ शुǽआत करन,े भुगतान को 

सड़क कȧ िèथǓत से संबɮध करने, खराब रखरखाव के ͧलए दोष देयता अवͬध (डीएलपी) को अǓनवाय[ 

Ǿप स ेबढ़ाने, और दोष देयता अवͬध के बाद मॉɬयूल को ͪवकͧसत करने जैसी पहलɉ कȧ सराहना 

करती है। तथाͪप, सͧमǓत इस बात पर ͬचतंा åयÈत करती है ͩक जमीनी èतर पर खराब रखरखाव 

कȧ समèया अभी भी बनी हुई है और दोष देयता अवͬध के बाद  ͪवƣपोषण और Ǔनçपादन के ͧलए 

राÏय सरकारɉ पर Ǔनभ[रता एक कमजोर कड़ी बनी हुई है।  अत:, सͧमǓत अǓनवाय[ िजयो-टैग संबधंी 

डेटा और या͸िÍछक ततृीय-प¢ स×यापन के साथ ई.एम.ए.आर.जी को सÉती से लागू करने, दोषी 

ठेकेदारɉ को अǓनवाय[ Ǿप स ेकालȣ सूची मɅ डालने सǑहत कड़ी शािèतयाँ लगाने, दोष देयता अवͬध के 

बाद के रखरखाव हेत ुराÏयɉ के ͧलए समͪप[त ͪवƣ पोषण/Ĥो×साहन तंğ, èवतंğ लेखा-परȣ¢ा, डैशबोड[ 

पर रखरखाव डेटा का पूण[ साव[जǓनक Ĥकटȣकरण, और भͪवçय कȧ बोलȣ पाğता के साथ रखरखाव 

संबंधी Ǔनçपादन के एकȧकरण कȧ भी  ͧसफाǐरश करती है। मÉुय उɮदेæय यह सǓुनिæचत करना है ͩक 

पीएमजीएसवाई सड़कɅ  वाèतव मɅ 10 वष[ कȧ अपनी ͫडज़ाइन अवͬध तक अÍछȤ िèथǓत मɅ रहɅ। 

IV. संपक[ ͪवǑहन बसावटɉ को जोडना 

ͧसफाǐरश  (Đम संÉया  4) 

1.15 सड़कɉ स ेनहȣं जड़ुी बसावटɉ को जोड़न ेके संबंध मɅ सͧमǓत ने Ǔनàनवत ͧसफाǐरश कȧ थी - 

“सͧमǓत नोट करती है ͩक बसावटɉ को सड़कɉ से जोड़ने के संबंध मɅ Ēामीण संपक[  

पǐरयोजनाओं से जुड़ा एक मुɮदा यह सामने आया ͩक सड़कɅ  वाèतͪवक बसावटɉ, जहाँ 

अͬधकांश लोग रहते हɇ तक पहँुचने के बजाय गाँवɉ के बाहरȣ इलाके या पǐरͬध तक 

हȣ पहँुचती हɇ। इससे बसावटɉ को जोड़ने का उɮदेæय हȣ ͪवफल हो जाता है और कई 

जǾरतमंद बसावटɉ, ͪवशेष Ǿप से देसम, ढाͨणया,ँ टोले, मजरे, हैमलेट आǑद, 
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Ïयादातर गाँव कȧ पǐरͬध से कम से कम 2-3 ͩकलोमीटर अंदर िèथत हɇ और इस 

Ĥकार, उÛहɅ सड़क संपक[  का लाभ नहȣं ͧमल रहा है। अत:, सͧमǓत इस जमीनी 

हकȧकत को देखते हुए, Ēामीण ͪवकास ͪवभाग को सड़क संपक[  नीǓत कȧ åयापक 

समी¢ा करने और ऐसे साधन सिृजत करने कȧ ͧसफाǐरश करती है िजससे 

पीएमजीएसवाई के तहत Ǔनͧम[त सड़कɅ  वाèतव मɅ संपक[ ͪवǑहन बसावटɉ तक पहँुचɅ 

ताͩक देश के दरू-दराज के इलाकɉ मɅ रहने वालȣ Ēामीण आबादȣ को ǒबना ͩकसी 

समझौते के बारहमासी सड़क संपक[  सुͪवधा उपलÞध कराने का लêय हाͧसल ͩकया जा 

सके और देश मɅ Ēामीण आबादȣ सामािजक-आͬथ[क ĤगǓत कर सके।”  

1.16 Ēामीण ͪवकास ͪवभाग ने अपने कȧ-गई-कार[वाई संबंधी उƣर मɅ Ǔनàनवत बताया है: 

 “Ĥधानमğंी Ēाम सड़क योजना के काया[Ûवयन के माÚयम स,े जनगणना 2001 

के अनुसार, लगभग 99.6% पाğ बसावटɉ को बारहमासी संपक[ ता Ĥदान कȧ गई है। 

बसावटɉ का उɮभव एक गǓतशील ĤͩĐया है और राÏयɉ/संघ राÏय ¢ेğɉ मɅ कई नई 

बसावटɅ बनी हɇ जो अभी तक संपक[ ता स ेवंͬ चत हɇ। बǓुनयादȣ सवेाओं कȧ सतंिृÜत और 

Ēामीण सड़कɉ सǑहत बǓुनयादȣ ढाँचे तक समान पहँुच सǓुनिæचत करने के सरकार के 

͸िçटकोण के अनुसार, इन बसावटɉ को संपक[ ता Ĥदान करना अǓनवाय[ है। 

 देश कȧ दरूè थ संपक[ ͪवहȣन बसावटɉ तक संपक[ ता सǓुनिæचत करने के ͧलए, 

भारत सरकार ने पीएमजीएसवाई के चरण-IV के काया[Ûवयन को मंजूरȣ दे दȣ है। इस 

पहल के तहत, लगभग 25,000 Ēामीण बसावटɉ को बारहमासी संपक[ ता Ĥदान कȧ 

जाएगी, जो अपनी जनसंÉया वɮृͬध को देखते हुए पाğ बन गई हɇ। बसावटɉ को जोड़ते 

समय, राÏयɉ न े यह सǓुनिæचत ͩकया है ͩक पीएमजीएसवाई IV सड़क का संरेखण 

बसावटɉ स ेहोकर गुज़रे और Ēामीण जनता के लाभ के ͧलए आस-पास कȧ मह×वपूण[ 

साव[जǓनक उपयोͬगता/सेवाओं को यथासंभव इस सड़क से जोड़ा जाए। राÏयɉ/संघ 

राÏय ¢ेğɉ से यह भी अनुरोध ͩकया गया है ͩक वे पीएमजीएसवाई Ēाम सड़क 

सवȶ¢ण ऐप के माÚयम से ͪवèततृ सवȶ¢ण के बाद पाğ बसावटɉ कȧ पहचान करɅ, 

िजसकȧ योजना िजयो-सड़क और पीएम-गǓत शिÈत कȧ सहायता से बनाई जाए। 

 Ēामीण ͪवकास ͪवभाग (डीओआरडी) Ĥधानमğंी जनजातीय आǑदवासी Ûयाय 

महाअͧभयान (पीएम-जनमन) के सड़क संपक[  घटक को भी ͩĐयािÛवत कर रहा है। 

पीएम-जनमन काय[Đम के अतंग[त, ͪवशेष Ǿप स े कमजोर जनजातीय समूहɉ 

(पीवीटȣजी) के ͬचिÛहत गाँवɉ को संपक[ ता Ĥदान कȧ जा रहȣ है। पीएमजीएसवाई-IV 
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और पीएम-जनमन तथा सड़क संपक[  घटक कई संपक[  रǑहत बसावटɉ तक संपक[ ता 

सǓुनिæचत करɅगे।” 

का.ǒा.सं.पी-17017/3/2022-आरसी(ईएफएमएस सं.380695)िदनांक:6 नवɾर, 2025 

सͧमǓत कȧ ǑटÜपͨणयाँ 

 

1.17 सͧमǓत ने सरकार के उƣर कȧ जांच कȧ है और पहले के चरणɉ के तहत ĤाÜत उÍच 

कवरेज (99.6%), लगभग 25,000 नई पाğ बिèतयɉ के ͧलए पीएमजीएसवाई चरण- IV के 

अनुमोदन, बिèतयɉ से गुजरने के ͧलए सड़क संरेखण के Ǔनदȶश, और पीएमजीएसवाई Ēाम 

सड़क सवȶ ऐप, िजयो-सड़क और पीएम-गǓत शिÈत जैस ेͫडिजटल टूल के उपयोग कȧ सराहना 

कȧ है। सͧमǓत ने ͪवशेष Ǿप से कमजोर जनजातीय समूहɉ (पीवीटȣजी) गांवɉ के ͧलए 

Ĥधानमğंी जनजाती आǑदवासी Ûयाय महा अͧभयान (पीएम-जनमन) के तहत ͪवशेष फोकस 

को भी नोट ͩकया है। तथाͪप, सͧमǓत इस बात स ेͬचǓंतत है ͩक सड़कɉ के मुÉय बिèतयɉ 

(ढानी, टोला, माजरा, बिèतयɉ आǑद) तक पहंुचन ेके बजाय केवल गांव कȧ पǐरͬध को छूने 

कȧ बारहमासी समèया तब तक जारȣ रह सकती है जब तक ͩक मजबूत Ĥवत[न तंğ èथाͪपत 

नहȣं ͩकया जाता है। इसͧलए, सͧमǓत ͪवèताǐरत संरेखण, अǓनवाय[ भ-ूटैग और ततृीय-प¢ 

स×यापन, ͫडिजटल मैͪ पगं टूल के मजबूत एकȧकरण, ǒबखरȣ हुई बिèतयɉ के ͧलए ͪवशेष 

Ĥावधान, Ǔनगरानी के ͧलए एक साव[जǓनक डशैबोड[ और गैर-अनुपालन संरेखण के ͧलए दंड 

के साथ अǓनवाय[ कोर-हैǒबटेशन कनेिÈटͪवटȣ कȧ ͧसफाǐरश करती है ताͩक अǓंतम Ēामीण 

पǐरवार को साथ[क बारहमासी कनेिÈटͪवटȣ Ĥदान करने का उɮदेæय पूरȣ तरह स ेĤाÜत ͩकया 

जा सके। ǒबना संपक[  वालȣ बिèतयɉ को जोड़ने से Ēामीण अलगाव दरू होता है, शहरȣ 

Ēामीण ͪवभाजन समाÜत होता है, हाͧशए पर रहने वाले समुदाय एकȧकृत होते हɇ और यह 

गरȣबी मɅ कमी और समावेशी ͪवकास के ͧलए Ĥाथͧमक उ×Ĥेरक के Ǿप मɅ काय[ करता है। 
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V.  पीएमजीएसवाई सड़कɉ कȧ भार वहन ¢मता मɅ वɮृͬध करना 

ͧसफाǐरश  (Đम संÉया  5) 

1.18  पीएमजीएसवाई सड़कɉ कȧ सीसा वहन ¢मता बढ़ाने के संदभ[ मɅ, सͧमǓत ने Ǔनàनवत 
ͧसफाǐरश कȧ : 

“सͧमǓत नोट करती है ͩक पीएमजीएसवाई के अंतग[त Ǔनͧम[त Ēामीण सड़कɉ कȧ 

मोटाई 20 ͧम.मी. है। आधुǓनकȧकरण के इस युग मɅ, जब दरू-दराज के ¢ेğɉ मɅ 

औɮयोͬगक ĤǓतçठानɉ और राजमागɟ व पुलɉ के Ǔनमा[ण कायɟ के कारण अÈसर भारȣ 

वाहनɉ, ͪवशेष Ǿप से एनएचएआई पर चलने वाले वाहनɉ को पीएमजीएसवाई के 

अतंग[त Ǔनͧम[त सड़कɉ का उपयोग करने कȧ आवæयकता होती है िजससे Ēामीण 

सड़कɉ कȧ अपूणȸय ¢Ǔत होती Èयɉͩक इन सड़कɉ पर आमतौर पर यातायात कम 

होता है और इÛहɅ भारȣ वाहनɉ कȧ आवाजाहȣ के ͧलए नहȣं बनाया जाता है। अतः, 

पीएमजीएसवाई के अंतग[त मौजूदा सड़कɉ को ¢Ǔत पहँुचाने वाले एनएचएआई वाहनɉ 

से बचाना और उनकȧ मरàमत करना तथा पीएमजीएसवाई के अंतग[त सड़कɉ कȧ 

मोटाई को 30 ͧम.मी. तक बढ़ाना अǓनवाय[ है ताͩक वे भारȣ वाहनɉ का भार वहन 

कर सकɅ  जो भͪवçय मɅ भी उन पर से गुजरते रहɅगे। अतः, गांव कȧ आबादȣ के 

आधार पर यातायात भार को Úयान मɅ रखते हुए, सͧमǓत Ēामीण ͪवकास ͪवभाग स े

यह पुरजोर ͧसफाǐरश करती है ͩक वह एनएचएआई के साथ त×काल साथ[क संवाद 

करे ताͩक यह सुǓनिæचत ͩकया जा सके ͩक एनएचएआई ɮवारा पीएमजीएसवाई के 

Ĥावधानɉ के अनुǾप ¢ǓतĒèत सड़कɉ कȧ मरàमत कȧ जाए और साथ हȣ Ēामीण 

ͪवकास ͪवभाग से यह भी आĒह करती है ͩक पीएमजीएसवाई के Ĥावधानɉ मɅ 

यथाशीē समुͬचत संशोधन करके पीएमजीएसवाई सड़क कȧ मौजदूा मोटाई को 20 

ͧम.मी. से बढ़ाकर 30 ͧम.मी. कर Ǒदया जाए ताͩक वे भारȣ वाहनɉ के गजुरने से और 

अͬधक ¢ǓतĒèत न हɉ।  

 

1.19 Ēामीण ͪवकास ͪवभाग ने अपने कȧ-गई-कार[वाई संबंधी उƣर मɅ Ǔनàनवत बताया है: 

 “पीएमजीएसवाई ǑदशाǓनदȶशɉ के अनुसार, फुटपाथ कȧ ͫडज़ाइǓनगं के ͧलए 
ͫडज़ाइन लोड (समतुãय मानक एÈसल लोड) कȧ कोई ऊपरȣ सीमा नहȣं है, हालाँͩक 5 
एमएसए (ͧमͧलयन èटɇडड[ एÈसल) के ͧलए आवæयक ͫडज़ाइन ͩकए गए Đèट के 
अǓतǐरÈत फुटपाथ संरचना कȧ अǓतǐरÈत लागत पूरȣ तरह से राÏय ɮवारा वहन कȧ 
जानी है। यǑद एनएचएआई कȧ सड़कɉ पर चलने वाले भारȣ वाहनɉ को पीएमजीएसवाई 
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सड़कɉ का उपयोग करना है, तो राÏयɉ को अͬधकार ĤाÜत सͧमǓत कȧ बैठकɉ के 
माÚयम स े Ǔनयͧमत Ǿप स ेअवगत कराया जाता है ͩक यातायात के अनुमान के 
ͧलए उͬचत ͪवæलेषण ͩकया जाना चाǑहए और फुटपाथ का ͫडज़ाइन अनुमाǓनत 
यातायात के आधार पर ͩकया जाना चाǑहए। 

Ēामीण सड़कɉ को 10 साल कȧ ͫडजाइन लाइफ के ͧलए ͫडज़ाइन ͩकया गया है 
और फुटपाथ कȧ परत को ͫडजाइन करते समय भͪवçय के यातायात कȧ वाͪष[क 
वɮृͬध दर को भी Úयान मɅ रखा जाता है। पीएमजीएसवाई के तहत Ǔनͧम[त सड़कɅ  
Ēामीण सड़कɉ को ͫडजाइन करने के ͧलए आईआरसी ͪवशेष Ǿप से आईआरसी एसपी 
72:2015 के ͪवǓनदȶशɉ का पालन करती हɇ, आईआरसी एसपी 72:2015 ͫडजाइन 
यातायात को 2 एमएसए तक सीͧमत करता है। मानक धुरȣ (ͧसगंल एÈसल, डुअल 
åहȣल) ɮवारा वहन ͩकया जाने वाला भार 8.16 टन और टɅडम एÈसल 14.9 टन है। 
पूरȣ तरह से भरे हुए भारȣ वाͨणिÏयक वाहन (एचसीवी) का ͪपछला धुरȣ भार 10.2 टन 
और आगे कȧ धुरȣ का भार ͪपछले धुरȣ भार का आधा यानी 5 टन होता है और यǑद 
ओवरलोड वाहन मौजूद हɇ तो 20% ओवरलोͫडगं पर ͪवचार ͩकया जाता है। इसस े
Ïयादा के भार को इस ͫडजाइन के तहत ͪवचार नहȣं ͩकया जाता है।  

   
आईआरसी एसपी 72:2015 के अनुसार, उÍच यातायात के ͧलए अनुशंͧसत सतहȣ 

सतह 20 ͧम.मी. ओजीपीसी है। सतहȣ सतह (परत) लचीले फुटपाथ कȧ ऊपरȣ परत होती है 
और एक अÍछȤ सड़क का ͬचकना Ǒटकाऊ, घष[ण-रोधी गुण Ĥदान करती है, साथ हȣ सड़क 
सुर¢ा के ͧलए पया[Üत घष[ण बनाए रखती है। यह आमतौर पर ǒबटुमेन-बाउंड एĒीगेट - डामर 
कंĐȧट से बनाई जाती है। यह जलरोधी होगी और फुटपाथ कȧ Ǔनचलȣ परतɉ मɅ पानी के Ĥवेश 
को रोकेगी, िजससे उनकȧ मजबूती पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ सकता है। ये परतɅ इतनी मजबतू 
होनी चाǑहए ͩक यातायात के दबाव मɅ उखड़ न जाएँ। 

चूंͩक मुÉय भार वहन करने वालȣ परतɅ बाइंडर कोस[, बेस कोस[ और सब बेस कोस[ हɇ, 
इसͧलए इन परतɉ कȧ मोटाई फुटपाथ पर भारȣ वाहनɉ के चलने पर उ×पÛन होने वालȣ 
परेशाǓनयɉ के ͧलए अͬधक Ǔनणा[यक कारक होती है। 

एनएचएआई कȧ सड़कɉ से आने वाले भारȣ वाहनɉ ɮवारा पीएमजीएसवाई 

सड़कɉ को होने वाले नुकसान का मुɮदा सबसे पहले सͬचव ɮवारा Ǒदनांक 

08.08.2023 के अ.शा.पğ और ͩफर मंğी (Ēामीण ͪवकास) ɮवारा Ǒदनांक 

27.09.2023 के अ.शा.पğ के माÚयम से सड़क पǐरवहन एवं राजमाग[ मğंालय के 

सम¢ उठाया गया है। अ.शा. पğɉ कȧ ĤǓतयाँ संलÊन हɇ। 

का.ǒा.सं.पी-17017/3/2022-आरसी(ईएफएमएस सं.380695)िदनांक:6 नवɾर, 2025 
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सͧमǓत कȧ ǑटÜपͨणयाँ 

1.20 सͧमǓत 5 ͧमͧलयन èटɇडड[ एÈसल-एमएसए (राÏयɉ पर अǓतǐरÈत लागत के साथ) से 

अͬधक लचीले ͫडजाइन Ĥावधानɉ, आईआरसी एसपी 72:2015 मानकɉ के पालन और भारȣ 

वाहनɉ से हुए नुकसान पर सड़क पǐरवहन एवं राजमाग[ मंğालय/एनएचएआई को जारȣ पğɉ 

के बारे मɅ सरकार के उƣर को èवीकार करती है। हालांͩक, सͧमǓत इस बात से असंतçुट है 

ͩक वत[मान ͫडजाइन पैरामीटर, ͪवशेष Ǿप से 20 ͧममी सतह का माग[, Ēामीण सड़कɉ पर 

बढ़ते भारȣ यातायात को संभालने के ͧलए अपया[Üत हɇ। इसͧलए, सͧमǓत मोटे फुटपाथɉ के 

ͧलए केÛġȣय ͪवƣीय सहायता के साथ उÍच ͫडजाइन यातायात (5-10 एमएसए) को अǓनवाय[ 

करने के ͧलए पीएमजीएसवाई ǑदशाǓनदȶशɉ को संशोͬधत करने, लोड-असर परतɉ कȧ मोटाई 

बढ़ाने, मरàमत और मआुवज े के ͧलए एनएचएआई के साथ एक औपचाǐरक समÛवय तंğ 

èथाͪपत करने, यातायात Ǔनयमɉ को लाग ूकरने, Ǔनगरानी के ͧलए Ĥौɮयोͬगकȧ का उपयोग 

करने और सड़क पǐरवहन और राजमाग[ मğंालय को भेजे गए डीओ लेटर और 

पीएमजीएसवाई सड़कɉ कȧ असामǓयक ¢Ǔत और उनके उÍच अनुर¢ण भार से बचने के ͧलए 

Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ मɅ Ĥèताͪवत संशोधनɉ पर अनुवतȸ कार[वाई कȧ िèथǓत सǑहत उÛनत ͫडजाइनɉ 

के साथ पायलट पǐरयोजनाएं शुǾ करने कȧ ͧसफाǐरश करती है। 

VI. पीएमजीएसवाई के अंतग[त पǐरयोजनाओं का काय[ ͪवलंǒबत होना/ǽकना  

ͧसफाǐरश (Đम सं. 6) 

1.21  पीएमजीएसवाई के अंतग[त पǐरयोजनाओं का काय[ ͪवलंǒबत होने/ǽकने के संबंध मɅ 
सͧमǓत ने Ǔनàनवत ͧसफाǐरश कȧ : 

“Ēामीण सड़कɅ  शरȣर कȧ धमǓनयɉ के समान हɇ जो देश के वहृत ¢ेğ के 

आंतǐरक इलाकɉ को समाज मɅ हो रहे ͪवकास से जोड़ती हɇ। Ĥधानमğंी Ēाम सड़क 

योजना (पीएमजीएसवाई) को ऐसी बसावटɉ, जहां सड़क संपक[  नहȣं है, को बारहमासी 

सड़कɉ से जोड़न ेके उɮदेæय से शǾु ͩकया गया था, िजससे Ēामीण अवसंरचना और 

आͬथ[क ͪवकास को बढ़ावा Ǒदया जा सके। तथाͪप, यह पाया गया ͩक पीएमजीएसवाई 

के अतंग[त बड़ी संÉया मɅ पǐरयोजनाओं को Ǔनधा[ǐरत समय-सीमा के भीतर पूरा नहȣं 
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ͩकया जाता है, िजससे इन ¢ेğɉ मɅ अवसंरचना Ǔनमा[ण मɅ ͪवलंब होता है और इनका 

सामािजक-आͬथ[क ͪवकास Ĥभाͪवत होता है। ऐस ेͪवलंब के पǐरणामèवǾप ͪवशेष Ǿप 

स ेकÍचे माल और Įम घटक कȧ लागत मɅ वɮृͬध होती है । सͧमǓत, ͪवभाग के 

ĤǓतǓनͬधयɉ के साथ ͪवचार-ͪवमश[ और अÚययन दौरɉ के दौरान देखी गई जमीनी 

हकȧकत के माÚयम स ेयह पाती है ͩक ऐस ेअनके मामले हɇ िजनमɅ ठेकेदार ने भूͧ म 

संबंधी मंजूरȣ न ͧमलने और Ǔनͬधयɉ को जारȣ न ͩकए जाने जैसे ͪवͧभÛन 

लॉिजिèटकल मुɮदɉ के मɮदेनजर पǐरयोजना मɅ हुए ͪवलंब के कारण Ǔनमा[ण कȧ 

बढ़ती लागत के ͸िçटगत पǐरयोजना को बीच मɅ हȣ अथवा शुǾ होने के तुरंत बाद 

छोड़ Ǒदया। इन बाधाओं के कारण सड़क Ǔनमा[ण पǐरयोजनाओं के यथासमय पूरा होने 

मɅ अवरोध उ×पÛन हुआ है, िजसके कारण वंͬ चत Ēामीण आबादȣ Ĥभाͪवत हुई है जो 

आͬथ[क और सामािजक ͪवकास के ͧलए पूण[तः बेहतर सड़क संपक[  पर Ǔनभ[र है। 

उपयु[Èत तØयɉ के आलोक मɅ सͧमǓत यह पुरजोर ͧसफाǐरश करती है ͩक Ēामीण 

ͪवकास ͪवभाग को अपने Ĥयासɉ मɅ कोई कसर नहȣं छोड़नी चाǑहए ताͩक यह 

सǓुनिæचत ͩकया जा सके ͩक Ǔनͬधयɉ को यथासमय जारȣ करन े के ͧलए राÏय 

सरकारɉ के साथ Ĥभावी समÛवय, अनुमोदन ĤͩĐयाओं को सरल और कारगर बनान े

तथा अÛय मğंालयɉ के साथ बेहतर समÛवय सुǓनिæचत करने जैस े पया[Üत उपाय 

करके लǒंबत पǐरयोजनाओ ंको युɮध èतर पर पूरा ͩकया जाए। अतः, सͧमǓत इस 

बात पर बल देती है ͩक Ēामीण ͪवकास ͪवभाग के ͧलए यह अǓनवाय[ है ͩक वह 

Ĥाथͧमकता आधार पर इन मɮुदɉ का समाधान करे ताͩक यह सुǓनिæचत ͩकया जा 

सके ͩक पीएमजीएसवाई पǐरयोजनाओं को ǒबना ͩकसी लागत वɮृͬध के Ǔनधा[ǐरत 

समयावͬध के भीतर पूरा ͩकया जाए। योजना के अतंग[त सभी èवीकृत कायɟ के 

काया[Ûवयन कȧ इस Ĥयोजनाथ[ ͪवकͧसत मौजूदा तंğ के माÚयम से गहन Ǔनगरानी 

कȧ जानी चाǑहए।  

1.22 Ēामीण ͪवकास ͪवभाग ने अपने कȧ-गई-कार[वाई संबंधी उƣर मɅ Ǔनàनवत बताया है: 

 “काय[Đम को पारदशȸ बनाने और Ǔनयोजन/काया[Ûवयन के संदभ[ मɅ 

काय[Đम कȧ Ǔनगरानी हेत ुसुगम पहँुच सǓुनिæचत करन े के ͧलए, ऑनलाइन 

Ǔनगरानी, Ĥबंधन एवं लेखा Ĥणालȣ (ओएमएमएएस) नामक एक वेब-आधाǐरत 

काय[Đम Ǔनगरानी सूचना Ĥणालȣ ͪवकͧसत कȧ गई है। सभी èवीकृत कायɟ के 

काया[Ûवयन कȧ Ǔनगरानी वाèतͪवक समय के आधार पर ओएमएमएएस के 

माÚयम से कȧ जाती है। ओएमएमएएस से संबंͬधत आँकड़े साव[जǓनक डोमेन 
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मɅ भी उपलÞध हɇ। मğंालय राÏयɉ के साथ ͪवͧभÛन èतरɉ पर इस मɮुदे कȧ 

Ǔनगरानी कर रहा है। एसएनए èपश[ कȧ शुǽआत स ेराÏय अंश के समय पर 

जारȣ होने मɅ सुधार कȧ उàमीद है।मğंालय राÏयɉ के साथ ͪवͧभÛन èतरɉ पर 

इस मɮुदे कȧ Ǔनगरानी कर रहा है। एसएनए èपश[ कȧ शǽुआत स ेराÏय अंश 

के समय पर जारȣ होने मɅ सुधार कȧ उàमीद है। राÏयɉ को आगे Ǔनͬधयां 

जारȣ करने के ͧलए पाğ होन ेहेत ुकाय[Đम ǑदशाǓनदȶशɉ और ͪवƣ मंğालय कȧ 

अÛय शतɟ का पालन करना होगा। इन मɮुदɉ को शीē समाधान के ͧलए 

राÏयɉ के साथ Ǔनयͧमत Ǿप से उठाया जाता है। जहां तक कÍचे माल और 

Įम घटक कȧ लागत मɅ वɮृͬध का संबंध है, यह उãलेख ͩकया गया है ͩक एक 

बार पǐरयोजना èवीकृत हो जान े के बाद, योजना के अंतग[त समय कȧ 

अͬधकता के कारण लागत वɮृͬध के भुगतान का कोई Ĥावधान नहȣं है। 

ǑदशाǓनदȶशɉ मɅ सड़कɉ/पुलɉ के Ǔनमा[ण काय[ को परूा करने के ͧलए समय-सीमा 

èपçट Ǿप स े Ǔनधा[ǐरत कȧ गई है और राÏयɉ को भी इसका पालन करना 

होगा, Èयɉͩक पीएमजीएसवाई के तहत èवीकृत पǐरयोजनाओं को पूरा करने के 

ͧलए समय-सीमा Ǔनिæचत होती है। यǑद काय[ मɅ Ïयादा समय लगने के 

कारण लागत बढ़ जाती है, तो राÏयɉ कȧ िजàमेदारȣ है ͩक वे अǓतǐरÈत लागत 

को वहन करɅ, जो समय और लागत मɅ वɮृͬध के ĤǓत अवरोधक का काम 

करती है।”  

का.ǒा.सं.पी-17017/3/2022-आरसी(ईएफएमएस सं.380695)िदनांक:6 नवɾर, 2025 

सͧमǓत कȧ ǑटÜपͨणयाँ 

1.23 सͧमǓत न ेपीएमजीएसवाई के अतंग[त पǐरयोजनाओं मɅ देरȣ और ठहराव के संबंध मɅ 

सरकार के उƣर कȧ सावधानीपूव[क जांच कȧ है और ǐरयल टाइम Ěेͩकंग और आंकड़ɉ 

तक साव[जǓनक पहंुच के ͧलए ऑनलाइन माǓनटǐरगं, मैनेजमɅट एंड आकउंǑटगं ͧसèटम 

(ओएमएमएएस), राÏयɉ के साथ Ǔनयͧमत उÍच-èतरȣय Ǔनगरानी, एसएनए èपश[ के 

माÚयम से Ǔनͬध जारȣ करने मɅ सुधार और समय वɮृͬध के कारण लागत वɮृͬध का 

बोझ ǓनǾ×साहन के Ǿप मɅ पूरȣ तरह से राÏयɉ पर डालने वाले मौजूदा तंğ कȧ सराहना 
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कȧ है। हालांͩक, सͧमǓत इस बात से बहुत ͬचǓंतत है ͩक, इन उपायɉ के बावजूद, बड़ी 

सÉंया मɅ पǐरयोजनाओं मɅ Ǔनरंतर अ×यͬधक देरȣ हो रहȣ है, ठेकेदार अÈसर भूͧम के 

मɮुदɉ, देरȣ से धन जारȣ करन ेऔर बढ़ती लागत के कारण काम बीच मɅ हȣ छोड़ देत ेहɇ, 

िजससे अंततः Ēामीण कनेिÈटͪवटȣ मɅ बाधा आती है और लागत मɅ भारȣ वɮृͬध होती 

है। लगातार जमीनी वाèतͪवकताओं को Úयान मɅ रखते हुए, सͧमǓत धीमी ĤगǓत और 

अǓनवाय[ उपचारा×मक काय[ योजनाओं के ͧलए èवचाͧलत पूव[ चेतावनी अलट[ के साथ 

ओएमएमएएस को बढ़ाकर Ǔनगरानी åयवèथा को मजबूत करने कȧ पुरजोर ͧसफाǐरश 

करती है। सͧमǓत ने एक राçĚȣय Þलैकͧलिèटंग डेटाबेस के Ǔनमा[ण के साथ-साथ अनुबंध 

को त×काल समाÜत करने, ĤǓतभूǓतयɉ को जÞत करन ेऔर दोषी ठेकेदारɉ को अǓनवाय[ 

Ǿप से कालȣ सूची मɅ डालन े जसैी कड़ी कार[वाई करने के िजए कहा है। सͧमǓत, 

Ǔनधा[ǐरत समय सीमा के भीतर भूͧ म अͬधĒहण और वन मंजूरȣ जैसी मह×वपूण[ बाधाओं 

को दरू करन ेके ͧलए एक फाèट-Ěैक तंğ कȧ आवæयकता पर जोर देती है। सͧमǓत न े

वाèतͪवक माइलèटोन से जड़ुे सÉत Ǔनͬध Ĥवाह अनुशासन, असाधारण मामलɉ मɅ उͬचत 

लागत वɮृͬध के ͧलए सीͧमत Ĥावधान, ठेकेदारɉ कȧ बेहतर पूव[-योÊयता, Èलèटर-

आधाǐरत और मशीनीकृत Ǔनमा[ण को बढ़ावा देने और पारदशȸ डशैबोड[ और ͧशकायत 

Ǔनवारण Ĥणाͧलयɉ के माÚयम से अͬधक साव[जǓनक उƣरदेहȣ का भी सुझाव Ǒदया है। 

अǓंतम लेͩकन मह×वपूण[, सͧमǓत Ēामीण ͪवकास ͪवभाग (डीओआरडी) से लंǒबत कायɟ 

कȧ िèथǓत और देरȣ को कम करने के ͧलए उठाए गए कदमɉ का उãलेख करते हुए 

पǐरयोजनाओं को समय पर पूरा करने के ͧलए युɮध èतर पर काम करने का आĒह 

करती है। यह लागत मɅ और वɮृͬध को रोकने और यह सǓुनिæचत करने के ͧलए 

आवæयक है ͩक पीएमजीएसवाई के सामािजक-आͬथ[क लाभ मूल Ǿप से पǐरकिãपत 

Ēामीण आबादȣ तक पहंुचे और ये देश के सामािजक-आͬथ[क ͪवकास के ͧलए मह×वपूण[ 

है। 
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VII. पीएमजीएसवाई के अंतग[त सड़क Ǔनमा[ण मानदंडɉ और मानकɉ मɅ छूट  

ͧसफाǐरश (Đम सं.  7) 

1.24  पीएमजीएसवाई के तहत सड़क Ǔनमा[ण मानदंडɉ और मानकɉ मɅ छूट के संदभ[ मɅ, सͧमǓत ने 

Ǔनàनवत ͧसफाǐरश कȧ : 

“सͧमǓत का यह मत है ͩक Ēामीण सड़कɉ का Ǔनमा[ण एक सतत ĤͩĐया है 

और Ēामीण सड़क संपक[  को समĒ Ǿप स ेऔर बेहतर करने तथा बेहतर ͪवचारɉ को 

शाͧमल करने कȧ सदैव गुंजाइश रहती है। Ēामीण सड़कɅ  राÏय का ͪवषय है और 

पीएमजीएसवाई के अंतग[त सड़क Ǔनमा[ण कायɟ को पूरा करने और उनके रखरखाव 

का उƣरदाǓय×व राÏय सरकारɉ का है, जो इस योजना के काया[Ûवयन Ĥाͬधकरण हɇ। 

इस योजना के अंतग[त Ǔनͧम[त सड़कɅ  पीएमजीएसवाई के Ĥावधानɉ के अंतग[त 

Ǔनधा[ǐरत मानदंडɉ और मानकɉ के अनुǾप होती हɇ। सͧमǓत को अपने अÚययन दौरे 

के दौरान पीएमजीएसवाई के अंतग[त Ǔनधा[ǐरत मानदÖडɉ के अनुसार सड़क Ǔनमा[ण के 

ͧलए भूͧ म / èथान कȧ अनुपलÞधता और इसकȧ चौड़ाई कम होन े के संबंध मɅ 

जानकारȣ दȣ गई थी।  

अतः, योजना के Ĥभावी काया[Ûवयन के ͧलए सͧमǓत Ēामीण ͪवकास ͪवभाग 

से यह आĒह करती है ͩक पीएमजीएसवाई के Ĥावधानɉ और Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ मɅ संशोधन 

करके सड़क Ǔनमा[ण मानदंडɉ मɅ छूट दȣ जाए ताͩक राÏय सरकारɉ को उनकȧ èथानीय 

भौगोͧलक पǐरिèथǓतयɉ और पǐरवहन आवæयकताओं के आधार पर सड़क को अपने 

अनुǾप चौड़ा करने और मानदंडɉ को तैयार करन ेकȧ छूट ͧमल सके। सͧमǓत यह भी 

ͧसफाǐरश करती है ͩक 100 ͩकलोमीटर कȧ अǓतǐरÈत सड़कɉ के Ǔनमा[ण का आबंटन 

संसद के èथानीय ĤǓतǓनͬध कȧ अनुशंसा के आधार पर ͩकया जाए और इसके ͧलए 

Ǔनͬध का आबंटन भारत कȧ संͬ चत Ǔनͬध से ͩकया जाए।” 
 

1.25 Ēामीण ͪवकास ͪवभाग ने अपने कȧ-गई-कार[वाई संबंधी उƣर मɅ Ǔनàनवत बताया है: 

 

“पीएमजीएसवाई के अतंग[त सड़क Ǔनमा[ण काय[ Ēामीण ͪवकास मğंालय के Ēामीण 

सड़कɉ के ͪवǓनदȶशɉ, भारतीय सड़क कांĒेस (आईआरसी) के Ēामीण सड़क सǑंहता 
(आईआरसी: एसपी:20),आईआरसी:एसपी:72 और जहा ंआवæयक हो, पहाड़ी सड़क सǑंहता 
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(आईआरसी: एसपी:48) और अÛय आईआरसी कोड/ǑदशाǓनदȶशɉ मɅ Ǒदए गए तकनीकȧ 
ͪवǓनदȶशɉ और Ïयाͧमतीय ͫडजाइन मानकɉ के अनुसार ͩकया जाता है।”  

 

का.ǒा.सं.पी-17017/3/2022-आरसी(ईएफएमएस सं.380695)िदनांक:6 नवɾर, 2025 

सͧमǓत कȧ ǑटÜपͨणयाँ 

 

1.26 सͧमǓत न ेसरकार के कȧ-गई-कार[वाई उƣर कȧ जांच कȧ है, िजसमɅ कहा गया है ͩक 

सभी पीएमजीएसवाई सड़कɉ का Ǔनमा[ण Ēामीण सड़कɉ के ͧलए Ēामीण ͪवकास मğंालय के 

ͪवǓनदȶशɉ, आईआरसी:एसपी:20, आईआरसी:एसपी:72, आईआरसी:एसपी:48 (पहाड़ी सड़कɉ के 

ͧलए) और अÛय Ĥासंͬगक आईआरसी कोड के ͧलए Ǔनधा[ǐरत तकनीकȧ ͪवǓनदȶशɉ और 

Ïयाͧमतीय ͫडजाइन मानकɉ के अनुसार ͩकया जाता है। एक समान गुणवƣा और सुर¢ा 

मानकɉ को बनाए रखने के मह×व को èवीकार करते हुए, सͧमǓत ने ͬचतंा åयÈत कȧ है ͩक 

भूͧम कȧ भारȣ कमी, कǑठन èथलाकृǓत और èथानीय भौगोͧलक चुनौǓतयɉ के कारण इन 

मानदंडɉ ͪवशेष Ǿप स ेसड़क कȧ चौड़ाई और संरेखण आवæयकताओं का कड़ाई से पालन कई 

¢ेğɉ मɅ अåयावहाǐरक साǒबत हो रहा है, िजसके पǐरणामèवǾप अÈसर पǐरयोजनाओं मɅ देरȣ 

होती है या ये Ǿक जाती हɇ। मÉुय गुणवƣा से समझौता ͩकए ǒबना इन जमीनी èतर कȧ 

बाधाओ ंको दरू करने के ͧलए, सͧमǓत सड़क कȧ चौड़ाई मɅ मामला-दर-मामला छूट उͬचत 

कारण, भ-ूटैग ͩकए गए साêय और अनुमोदन तंğ के अधीन कȧ अनुमǓत देकर ǑदशाǓनदȶशɉ 

मɅ लचीलापन लाने कȧ ͧसफाǐरश करती है (उदाहरण के ͧलए, भूͧम-दलु[भ या कǑठन इलाकɉ 

मɅ कैǐरजवे को 5.5 मीटर से घटाकर 3.75-4.5 मीटर करना)। सͧमǓत का सुझाव है ͩक 

सड़कɉ को यातायात कȧ माğा और भू-भाग के आधार पर ͪवͧभÛन èतरɉ मɅ वगȸकृत ͩकया 

जाए, मामलूȣ ͪवचलन को मंजूरȣ देने के ͧलए राÏय èतरȣय सͧमǓतयɉ को सीͧमत शिÈतयां 

सɋपी जाए ंऔर तीसरे प¢ के गुणवƣा ऑͫडट के साथ ऑनलाइन Ǔनगरानी, Ĥबंधन और 

लेखा Ĥणालȣ (ओएमएमएएस) पर सभी छूटɉ को अǓनवाय[ Ǿप स ेअपलोड करना सुǓनिæचत 
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ͩकया जाए। सͧमǓत ने èथानीय संसद सदèयɉ कȧ ͧसफाǐरश पर ĤǓत वष[ अǓतǐरÈत 100 

ͩकमी सड़कɉ को मंजूरȣ देने कȧ अपनी पूव[ कȧ ͧसफाǐरश को भी दोहराया है, िजसमɅ भारत 

कȧ संͬ चत Ǔनͬध से Ǔनͬधयां और जहां आवæयक हो, मानदंडɉ मɅ छूट का Ĥावधान है। 

इसͧलए, सͧमǓत Ēामीण ͪवकास ͪवभाग (डीओआरडी) से अनुरोध करती है ͩक वह सड़क कȧ 

गुणवƣा और र¢ा कȧ सुर¢ा करते हुए योजना के अͬधक Ĥभावी और संदभ[ के ĤǓत 

संवेदनशील काया[Ûवयन को स¢म बनाने के ͧलए तदनुसार पीएमजीएसवाई ǑदशाǓनदȶशɉ कȧ 

समी¢ा और उनमɅ संशोधन करे। 

VIII. पीएमजीएसवाई के अंतग[त सड़कɉ का आवͬधक और अǓनवाय[ काय[èथल पर जाकर 

Ǔनरȣ¢ण  

ͧसफाǐरश (Đम सं.  8) 

1.27  पीएमजीएसवाई के तहत सड़कɉ के आवͬधक और अǓनवाय[ भौǓतक Ǔनरȣ¢ण के संदभ[ मɅ, 
सͧमǓत ने Ǔनàनवत ͧसफाǐरश कȧ: 

“सड़कɉ के Ǔनमा[ण से राçĚ का Ǔनमा[ण होता है Èयɉͩक गुणवƣापूण[ सड़कɅ  

घरेलू åयापार और वाͨणÏय को बढ़ावा देने, रोजगार के अवसर Ĥदान करने और 

अतंतः जनता कȧ बेहतर आजीͪवका सǓुनिæचत करने संबंधी ͪवकास लêयɉ को ĤाÜत 

करने के माÚयम से आͬथ[क िèथǓत को मजबतू करने के संदभ[ मɅ देश कȧ समɮृͬध 

मɅ अनेक माÚयमɉ से अपना योगदान देती हɇ। यह योजना सरकार ɮवारा ͪवͧभÛन 

कãयाणोÛमुखी लêयɉ को Úयान मɅ रखते हुए शुǾ कȧ गई थी और वषɟ से Ĥमुख 

Ēामीण ͪवकास योजनाओं मɅ से एक रहȣ है। परंतु सͧमǓत इस तØय को नोट करते 

हुए ͬचतंा åयÈत करती है ͩक यह योजना Ǔनमा[ण- पæचात और राÏयɉ को सɋपे जाने 

के पæचात खराब रखरखाव के कारण ĤǓतकूल Ǿप से Ĥभाͪवत है। Ēामीण 

कनेिÈटͪवटȣ सुǓनिæचत करने के ͧलए गुणवƣापूण[ सड़कɉ के Ǔनमा[ण का पूरा Ĥयास 

अपया[Üत रखरखाव के कारण बाͬधत हो जाता है। सͧमǓत ͪवͧभÛन प¢ɉ से और 

अÚययन दौरɉ के दौरान अपने èवयं के अनुभवɉ के माÚयम स े åयÈत ͩकए गए 

सरोकारɉ को नोट करती है ͩक ͪवͧभÛन èथानɉ पर पीएमजीएसवाई के अंतग[त Ǔनͧम[त 

सड़कɉ का उͬचत रखरखाव नहȣं ͩकया जाता है और वे शुǽआत मɅ हȣ खराब होने 

लगती हɇ। सͧमǓत यह भी नोट करती है ͩक यɮयͪप Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के अतंग[त 



 
 

21 
 

रखरखाव से संबंͬधत Ĥावधान हɇ, ͩफर भी उनका समुͬचत अनुपालन नहȣं हो पा रहा 

है और इस संबंध मɅ कोई उƣरदेहȣ भी Ǔनिæचत नहȣं है। ऐसी मह×वपूण[ योजना के 

काया[Ûवयन मɅ ईमानदारȣ और पारदͧश[ता का अभाव Ĥतीत होता है। यɮयͪप åयापक 

Ǔनगरानी तंğ èथाͪपत ͩकया गया है, ͩफर भी पीएमजीएसवाई के अतंग[त Ǔनͧम[त 

सड़कɉ का रखरखाव एक गंभीर ͬचतंा का ͪवषय बना हुआ है।  

यह भी देखा गया है ͩक ठेकेदार अपनी देखरेख मɅ Ǔनधा[ǐरत अवͬध के पæचात 

¢ǓतĒèत सड़कɉ पर केवल नाममाğ कȧ मरàमत करके सड़कɉ को सɋप देते हɇ। अतः, 

सͧमǓत का यह ͸ढ़ मत है ͩक काय[èथल Ǔनरȣ¢ण के माÚयम स ेतथा िजयो-टैͬगगं 

और मोबाइल एिÜलकेशन जैसी वचु[अल तकनीकɉ का उपयोग करके आवͬधक आधार 

पर Ǔनमा[ण पæचात भी सड़कɉ का मूãयांकन ͩकया जाना चाǑहए ताͩक यह सुǓनिæचत 

ͩकया जा सके ͩक सड़कɉ पर Úयान Ǒदया जा सके और उनका रखरखाव भाͧलभाǓंत 

ͩकया जा सके।  

अतः, सͧमǓत Ēामीण ͪवकास ͪवभाग से यह ͧसफाǐरश करती है ͩक 

पीएमजीएसवाई के अंतग[त सड़कɉ के आवͬधक और अǓनवाय[ वाèतͪवक Ǔनरȣ¢ण के 

ͧलए ͪवͧशçट दलɉ का गठन ͩकया जाए। सͧमǓत यह भी ͧसफाǐरश करती है ͩक ऐसी 

सड़कɉ कȧ पहचान कȧ जाए िजनपर पहले से हȣ Úयान नहȣं Ǒदया जा रहा है और जो 

जीण[-शीण[ िèथǓत मɅ हɇ तथा या तो ͪवͧशçट पहल के माÚयम स ेइनकȧ मरàमत कȧ 

जाए अथवा बेहतर Ēामीण कनेिÈटͪवटȣ और पहंुच सुǓनिæचत करने के ͧलए उÛहɅ नए 

पीएमजीएसवाई आबंटन के अंतग[त शाͧमल ͩकया जाए।” 

1.28 Ēामीण ͪवकास ͪवभाग ɮवारा Ǒदया गया कȧ-गई-कार[वाई उƣर Ǔनàनवत है: 

“यह सǓुनिæचत करन े के ͧलए ͩक Ǔनमा[ण के बाद अपया[Üत रखरखाव के 

कारण पीएमजीएसवाई के उɮदेæय Ĥभाͪवत न हɉ, मğंालय ने गुणवƣा Ǔनगरानी कȧ 

एक बहु-èतरȣय Ĥणालȣ बनाई है, िजसके तहत पǐरयोजनाओ ं का समय-समय पर 

वाèतͪवक Ǔनरȣ¢ण ͩकया जाता है। संबंͬधत पǐरयोजना काया[Ûवयन इकाई (पीआईय)ू 

के तकनीकȧ कम[चारȣ आवͬधक और अǓनवाय[ Ǔनरȣ¢ण करते हɇ, िजसमɅ तकनीकȧ 

कम[चारȣ काय[ का काय[èथल पर जाकर Ǔनरȣ¢ण करते हɇ, Ǔनधा[ǐरत गुणवƣा Ǔनयğंण 

परȣ¢ण करते हɇ, तथा Ĥ×येक पǐरयोजना के ͧलए बनाए गए गुणवƣा Ǔनयğंण 
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रिजèटर मɅ पǐरणामɉ को दज[ करते हɇ। इसके अǓतǐरÈत, èटेज-पाͧसगं Ĥणालȣ, 

पीआईय ूĤमुख को ǒबल पास करने और भुगतान करने स ेपहले Ǔनमा[ण के Ĥ×येक 

Ǔनधा[ǐरत चरण पर काय[ कȧ गुणवƣा को Ĥमाͨणत करने का भी आदेश देती है। इसके 

अलावा, राÏयɉ ने सवेाǓनवƣृ इंजीǓनयरɉ को राÏय गुणवƣा Ǔनगरानीकता[ओं 

(एसÈयूएम) के Ǿप मɅ पैनलबɮध ͩकया है, जो अपने-अपने राÏयɉ मɅ Ǔनमा[ण के 

Ǔनधा[ǐरत चरण मɅ Ĥ×येक काय[ का Ǔनरȣ¢ण करते हɇ। पारदͧश[ता और उƣरदेहȣ 

सǓुनिæचत करने के ͧलए कायɟ का Ǔनरȣ¢ण गुणवƣा Ǔनगरानी Ĥणालȣ (Èयूएमएस) 

एÜलȣकेशन के माÚयम से िजयो-टैÊड फोटोĒाफ के साथ ͩकया जाता है। 

इसके अलावा, Ēामीण ͪवकास मğंालय के एनआरआईडीए ɮवारा पैनलबɮध 

राçĚȣय गुणवƣा Ǔनगरानीकता[ (एनÈयूएम) गुणवƣा Ǔनगरानी Ĥणालȣ के Ĥणालȣगत 

मɮुदɉ को सामन ेलाने के ͧलए ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ या͸िÍछक नमूना आधार पर ¢ेğीय 

Ǔनरȣ¢ण करत ेहɇ। यह ǒğèतरȣय तंğ यह सǓुनिæचत करता है ͩक गुणवƣा कȧ जांच न 

केवल Ǔनमा[ण चरण मɅ कȧ जाए, अͪपतु 05 वषɟ कȧ रखरखाव अवͬध के दौरान भी 

इसका Ǔनरंतर मãूयांकन ͩकया जाए, िजससे खराब रखरखाव कȧ समèया का 

समाधान हो और पीएमजीएसवाई के तहत सड़कɉ का दȣघ[काͧलक èथाǓय×व सुǓनिæचत 

हो। 

रखरखाव åयवèथा मɅ सड़क कȧ दोष दाǓय×व अवͬध (डीएलपी) और डीएलपी 

के बाद के चरण के दौरान, ¢ेğ èतर के इंजीǓनयरɉ ɮवारा ɮͪवमाͧसक Ǔनयͧमत 

Ǔनरȣ¢ण और काय[ Ǔनçपादन मãूयांकन कȧ एक अÍछȤ तरह से पǐरभाͪषत Ĥणालȣ ई-

माग[ के तहत बनाई गई है। राÏयɉ स ेǓनयͧमत Ǿप स ेअनुरोध ͩकया जाता है ͩक वे 

सǓुनिæचत करɅ ͩक Ǔनयͧमत Ǔनरȣ¢ण समय पर ͩकए जाएं तथा ͪवǓनदȶशɉ के अनुसार 

रखरखाव ͩकया जाए।” 

(का.£ा.सं. पी-17017/3/2022-आरसी (ईएफएमएस सं. 380695) Ǒदनांक: 06/11/2025) 
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सͧमǓत कȧ ǑटÜपͨणयाँ 

1.29 सͧमǓत ने सरकार के उƣर कȧ जांच कȧ है और पीएमजीएसवाई के अंतग[त ͪवɮयमान 

बहु-èतरȣय गुणवƣा Ǔनगरानी Ĥणालȣ कȧ सराहना कȧ है, िजसमɅ पǐरयोजना काया[Ûवयन 

इकाई (पीआईय)ू के तकनीकȧ कम[चाǐरयɉ ɮवारा समय-समय पर Ǔनरȣ¢ण, èटेज-पाͧसगं तंğ, 

राÏय गुणवƣा मॉनीटरɉ (एसÈयूएम), राçĚȣय गुणवƣा मॉनीटरɉ (एनÈयूएम), िजयो-टैͬगगं 

युÈत गुणवƣा Ǔनगरानी Ĥणालȣ (Èयूएमएस) और ͫडफ़ेÈट लायǒबͧलटȣ पीǐरयड (डीएलपी) 

तथा उसके बाद के चरण के दौरान ई-माग[ Üलेटफॉम[ के अतंग[त ɮͪवमाͧसक Ǔनयͧमत 

Ǔनरȣ¢ण शाͧमल है। यɮयͪप ये तंğ åयापक Ĥतीत होते हɇ ͩकÛतु सͧमǓत इस बात से 

अ×यͬधक ͬचǓंतत है ͩक खराब रखरखाव और सड़कɉ के जãदȣ खराब होना और ठेकेदारɉ 

ɮवारा सड़कɉ पर केवल नाममाğ कȧ मरàमत Ǔनरंतर जारȣ है, जो जमीनी èतर पर अपया[Üत 

काया[Ûवयन और उƣरदेहȣ के अभाव को दशा[ता है। इन èथायी मुɮदɉ का समाधान करने के 

ͧलए, सͧमǓत यह ͧसफाǐरश करती है ͩक दगु[म ¢ेğɉ मɅ Ĝोन सवȶ¢ण के साथ समͪप[त टȣमɉ 

ɮवारा वष[ मɅ कम से कम दो बार (मानसून स े पहले और बाद मɅ) सभी पीएमजीएसवाई 

सड़कɉ के अǓनवाय[ वाèतͪवक Ǔनरȣ¢ण को संèथागत बनाया जाए और साथ हȣ सͧमǓत यह 

भी चाहती है ͩक शािèत अͬधरोͪपत करन,े लागत वसूलने और रखरखाव संबंधी दाǓय×वɉ को 

पूरा करन ेमɅ ͪवफल रहने वाले अͬधकाǐरयɉ और ठेकेदारɉ को Þलैकͧलèट करने जैसे उƣरदेहȣ 

संबंधी कठोर उपाय ͩकए जाएं। पीएमजीएसवाई के अतंग[त सड़कɉ का समय-समय पर 

वाèतͪवक Ǔनरȣ¢ण, संरचना×मक èथाǓय×व सǓुनिæचत करन,े ठेकेदार कȧ उƣरदेहȣ Ǔनिæचत 

करने और बड़े पैमाने पर सरकारȣ Ǔनवेश को बचाने कȧ ͸िçट से मह×वपूण[ है। सͧमǓत समय 

स े पूव[ ¢ǓतĒèत सड़कɉ कȧ यथासमय मरàमत के ͧलए समͪप[त पीएमजीएसवाई रोड 

ǐरहैǒबͧलटेशन फंड बनाने, Èयूएमएस, ई-माग[, तथा ऑनलाइन Ǔनगरानी, Ĥबंधन और लेखा 

Ĥणालȣ (ओएमएमएएस) के ǐरयल-टाइम अपडेशन सǑहत एक पारदशȸ साव[जǓनक डशैबोड[ के 

Ǿप मɅ पूण[ एकȧकरण, èवतंğ ततृीय-प¢ और एनÈयूएम लेखापरȣ¢ा का दायरा बढ़ाने और 
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मोबाइल एप-आधाǐरत ͧशकायत Ĥणालȣ के माÚयम से èथानीय पंचायतɉ कȧ अͬधक 

भागीदारȣ का भी सुझाव देती है। अंततः, सͧमǓत यह आĒह करती है ͩक Ēामीण ͪवकास 

ͪवभाग (डीओआरडी) Ǔनमा[ण पæचात रखरखाव और आवͬधक Ǔनरȣ¢ण को अͬधक 

Ĥाथͧमकता दे। ऐसा यह सुǓनिæचत करने कȧ ͸िçट से मह×वपूण[ है ͩक पीएमजीएसवाई मɅ 

भारȣ सरकारȣ Ǔनवेश स ेदȣघ[काͧलक èथायी Ēामीण संपक[  सǓुनिæचत होगा और सड़क Ǔनमा[ण 

पूरा होने के पæचात उपे¢ा के कारण यह Ǔनवेश Ǔनरथ[क न हो। 

ix. पीएमजीएसवाई-IV के अंतग[त संशोͬधत सड़क सवȶ¢ण 

ͧसफाǐरश (Đम सÉंया 9) 

1.30  पीएमजीएसवाई-IV के अतंग[त संशोͬधत सड़क सवȶ¢ण के संदभ[ मɅ, सͧमǓत न े

Ǔनàनवत ͧसफाǐरश कȧ: 

“Ĥधानमğंी Ēाम सड़क योजना (पीएमजीएसवाई) के अंतग[त पीएमजीएसवाई-IV नाम 

से एक नई शाखा जोड़ी गई है िजसका उɮदेæय 2011 कȧ जनगणना के अनुसार मैदानी ¢ेğɉ 

मɅ 500+ आबादȣ और पूवȾƣर और पहाड़ी राÏयɉ/संघ राÏय¢ेğɉ, ͪवशेष Įेणी ¢ेğɉ 

(जनजातीय अनुसूची-V, आका¢ंी िजले/Þलॉक, रेͬगèतानी ¢ेğɉ) मɅ 250+ आबादȣ और 

वामपंथी उĒवाद Ĥभाͪवत िजलɉ मɅ 100+ आबादȣ वालȣ बसावटɉ, जहाँ सड़कɉ कȧ सुͪ वधा 

नहȣं हɇ, मɅ बारहमासी सड़क संपक[  Ĥदान करना है। यह योजना ͪवƣीय वष[ 2024-25 से 

2028-29 तक 70,125 करोड़ ǽपये (कɅ ġ का Ǒहèसा: 49,087.50 करोड़ ǽपये, राÏय का 

Ǒहèसा: 21,037.50 करोड़ ǽपये) के कुल पǐरåयय के साथ 25,000 बिèतयɉ को कनेिÈटͪवटȣ 

Ĥदान करने के लêय के साथ लागू कȧ जाएगी। यह Ĥèताͪवत है ͩक इन सàपक[  रǑहत 

बिèतयɉ के ͧलए 62,500 ͩकलोमीटर कȧ बारहमासी सड़को कȧ åयवèथा कȧ जाएगी। इसके 

अǓतǐरÈत, इन सड़कɉ के संरेखण के साथ आवæयक पुलɉ का Ǔनमा[ण भी ͩकया जाएगा। यह 

नई शाखा Ēामीण और दरूदराज ¢ेğɉ के ͧलए अपेͯ¢त सामािजक-आͬथ[क ͪवकास और 

पǐरवत[न के ͧलए उ×Ĥेरक के Ǿप मɅ काय[ करती है। तथाͪप, सͧमǓत यह ͬचतंा åयÈत करती 
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है ͩक पीएमजीएसवाई-IV सड़क सवȶ¢ण वत[मान मɅ अĤचͧलत 2011 कȧ जनगणना पर 

आधाǐरत है, जो वत[मान आबादȣ, बिèतयɉ के ͪवèतार और बǓुनयादȣ ढांचे कȧ बढ़ती जǾरतɉ 

को नहȣं दशा[ता है। चंूͩक, नई जनगणना अभी तक नहȣं कराई गई है, इसͧलए सवȶ¢ण मɅ 

वाèतͪवक िèथǓत का पता नहȣं चलता है, िजसके पǐरणामèवǾप अपाğ बसावटɉ को 

Ĥाथͧमकता दȣ जाती है जबͩक वाèतͪवक लाभाͬथ[यɉ कȧ अनदेखी कȧ जाती है। इसͧलए 

सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक समान और अǓंतम छोर तक Ēामीण सड़क संपक[  सुǓनिæचत 

करने के ͧलए पीएमजीएसवाई-IV के अंतग[त सड़क सवȶ¢ण को नवीनतम उपलÞध जनसÉंया 

आंकड़ɉ अथवा अतंǐरम आकलन के आधार पर संशोͬधत ͩकया जाना चाǑहए। इसस ेवाèतͪवक 

लाभाͬथ[यɉ कȧ पहचान करने, ढांचागत बाधाओं को दरू करने और यह सǓुनिæचत करन ेमɅ 

मदद ͧमलेगी ͩक सड़कɉ को सबस ेअͬधक जǾरत वाले ¢ेğɉ मɅ उͬचत Ǿप स ेआवंǑटत ͩकया 

जाए। इसके अलावा, सͧमǓत पुरजोर ͧसफाǐरश करती है ͩक सवȶ¢ण से पूव[ èथानीय संसद 

सदèय (एमपी) स ेपरामश[ ͩकया जाना चाǑहए, और Ĥ×येक सवȶ¢ण कȧ èथानीय संसदȣय 

ĤǓतǓनͬध से जांच करवाई जानी चाǑहए और उनसे अनुमोदन ĤाÜत करना चाǑहए। सͧमǓत 

इस बात पर जोर देती है ͩक संसदȣय Ǔनगरानी यह सǓुनिæचत करने के ͧलए मह×वपूण[ है 

ͩक सड़क नेटवक[  उन लोगɉ को लाभािÛवत करे िजÛहɅ इसकȧ सबस ेअͬधक आवæयकता है 

और नौकरशाहȣ कȧ चूकɉ या पुराने आंकड़ɉ के कारण कोई भी पाğ बसावट छूट न जाए। 

सड़क सुͪ वधा रǑहत पाğ Ēामीण बसावटɉ को बारहमासी सड़क संपक[  उपलÞध कराने के ͧलए 

ऐसे कदम अ×यंत आवæयक हɇ िजससे आͬथ[क और सामािजक सवेाओं तक पहंुच आसान हो 

और Ēामीण ͪवकास को बढ़ावा ͧमले।” 

1.31 Ēामीण ͪवकास ͪवभाग ɮवारा Ǒदया गया कȧ-गई-कार[वाई उƣर Ǔनàनवत है: 

 “पीएमजीएसवाई-IV के अतंग[त बसावटɉ के सवȶ¢ण के ͧलए Ēाम सड़क सवȶ¢ण ऐप 

शǾु ͩकया गया है और इसे एसआरआरडीए ɮवारा पहले हȣ काया[िÛवत ͩकया जा रहा है। 

एसआरआरडीए को Ĥͧश¢ण भी Ǒदया गया है। डेटा को ओएमएमएएस पर अपलोड कर Ǒदया 
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गया है तथा काया[Ûवयन एजɅͧसयɉ ɮवारा अनुमोǑदत कर Ǒदया गया है। Ēामीण ͪवकास 

मğंालय/एनआरआईडीए ने अèथायी Ǿप से ͬचिÛहत बसावटɉ कȧ भी जाचं कȧ।” 

(का.£ा.सं. पी-17017/3/2022-आरसी (ईएफएमएस सं. 380695) Ǒदनांक: 06/11/2025) 

सͧमǓत कȧ ǑटÜपͨणयाँ 

1.32 सͧमǓत Ēाम सड़क सवȶ¢ण ऐप कȧ शुǽआत करन,े राÏय Ēामीण सड़क ͪवकास 

एजɅͧसयɉ (एसआरआरडीए) को Ĥदान ͩकए गए Ĥͧश¢ण, ऑनलाइन Ǔनगरानी, Ĥबंधन और 

लेखा Ĥणालȣ (ओएमएमएएस) संबधंी डाटा अपलोड करने और Ēामीण ͪवकास 

मğंालय/एनआरआईडीए ɮवारा कȧ गयी संवी¢ा कȧ सराहना करती है। हालांͩक, ͫडिजटलȣकरण 

कȧ Ǒदशा मɅ उठाए गए ये कदम èवागत योÊय हɇ, लेͩकन सͧमǓत यह ͬचतंा åयÈत करती है 

ͩक नए चरण के ͧलए सवȶ¢ण, िजसका उɮदेæय लगभग 25,000 बसावटɉ को सड़क संपक[  

स ेजोड़ना है, मÉुय Ǿप से 2011 कȧ जनगणना के पुराने आंकड़ɉ पर आधाǐरत है। इसके 

पǐरणामèवǾप, जनसÉंया वɮृͬध, नई और उभरती बसावटɉ जैसी वत[मान जमीनी 

वाèतͪवकताओ ंका पता नहȣं चल पाता है, िजसस ेवाèतव मɅ पाğ ¢ेğɉ के èथान पर अÛय 

अपाğ ¢ेğɉ को शाͧमल ͩकए जाने का जोͨखम रहता है। लाभाͬथ[यɉ कȧ सटȣक पहचान और 

समान सड़क संपक[  सुǓनिæचत करने के ͧलए, सͧमǓत यह भी ͧसफाǐरश करती है ͩक 

मतदाता सूची, आधार जैसे İोतɉ और हाल के अनुमानɉ से जनसंÉया संबंधी नवीनतम 

उपलÞध आंकड़ɉ का उपयोग करके सवȶ¢ण का त×काल संशोधन और स×यापन ͩकया जाए 

और साथ हȣ पुरजोर Ǿप से यह दोहराती है ͩक बसावट संबंधी सूͬ चयɉ को अǓंतम Ǿप देने स े

पूव[ िजला èतर पर èथानीय संसद सदèयɉ के साथ अǓनवाय[ Ǿप से परामश[ ͩकया जाए और 

उनसे ĤाÜत जानकारȣ को ͪवͬधवत दज[ ͩकया जाए। इसके अǓतǐरÈत, सुझावɉ मɅ कम स ेकम 

20 ĤǓतशत बसावटɉ (ͪवशेषकर जनजातीय, पहाड़ी और वामपथंी उĒवाद से Ĥभाͪवत ¢ेğɉ मɅ) 

को शाͧमल करते हुए èवतंğ ततृीय-प¢ स×यापन, ऑनलाइन Ǔनगरानी, Ĥबंधन और लेखा 

Ĥणालȣ (ओएमएमएएस) से जड़ुे पारदशȸ साव[जǓनक डशैबोड[ पर सवȶ¢ण कȧ संपूण[ सूची 
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(शाͧमल और बाहर ͩकए गए) का Ĥकाशन और नई उभरती हुई बसावटɉ को शाͧमल करन ेके 

ͧलए Ǔनरंतर अɮयतन ͩकए जाने हेतु एक åयापक तंğ ͪवकͧसत ͩकया जाना शाͧमल है। 

अतंतः, सͧमǓत Ēामीण ͪवकास ͪवभाग (डीओआरडी) से यह भी आĒह करती है ͩक वह इस े

Ĥाथͧमकता आधार पर ले और तीन माह के भीतर सवȶ¢ण संशोधन, ससंद सदèय के साथ 

ͩकए गए परामशɟ और इन ͧसफाǐरशɉ के काया[Ûवयन के सबंंध मɅ एक ͪवèततृ कȧ-गई-

कार[वाई ĤǓतवेदन Ĥèतुत करे। इससे पीएमजीएसवाई-IV को सवा[ͬधक पाğ दरूदराज कȧ 

Ēामीण बसावटɉ को अǓंतम छोर तक बारहमासी सड़क संपक[  Ĥदान करन ेऔर वाèतͪवक 

सामािजक-आͬथ[क ͪवकास को बढ़ावा देने के अपने उɮदेæय को ĤाÜत करने मɅ सहायता 

ͧमलेगी। 

x. कɅ ġ और राÏय के बीच उͬचत समÛवय 

ͧसफाǐरश (Đम सÉंया 10) 

1.33  कɅ ġ और राÏय के बीच उͬचत समÛवय के संदभ[ मɅ, सͧमǓत ने Ǔनàनवत ͧसफाǐरश 

कȧ: 

 “सͧमǓत नोट करती है ͩक Ĥधानमğंी Ēाम सड़क योजना (पीएमजीएसवाई) के Ĥभावी 

काया[Ûवयन से जुड़ा एक सबस े मह×वपूण[ पहलू कɅ ġ-राÏय के बीच मजबूत समÛवय पर 

Ǔनभ[र करता है। इस समÛवय मɅ ͪवƣपोषण, पǐरयोजना Ǔनयोजन, गुणवƣा Ǔनयğंण और 

Ǔनगरानी जैस ेͪवͧभÛन पहल ूशाͧमल हɇ। यह योजना वष[ 2000 मɅ 100% कɅ ġȣय Ĥायोिजत 

योजना के Ǿप मɅ शǾु कȧ गई थी। हालांͩक, ͪवƣ वष[ 2015-16 से ͪवƣपोषण पैटन[ को 

संशोͬधत करके सभी राÏयɉ मɅ 60:40 कर Ǒदया गया था, ͧसवाय आठ पूवȾƣर राÏयɉ और 

तीन Ǒहमालयी राÏयɉ के, जहां यह अनुपात 90:10 है। इस Ĥकार, पीएमजीएसवाई के अंतग[त 

पǐरयोजनाओं को समय पर पूरा करने के ͧलए Ǔनͬधयɉ का Ǔनबा[ध Ĥवाह बहुत मह×वपूण[ है। 

यɮयͪप, Ǔनͬधयां जारȣ करने का मुɮदा अ×यÛत मह×वपूण[ है, ͩफर भी Ēामीण सड़कɅ  राÏय 

का ͪवषय होने के कारण, Ĥभावी काया[Ûवयन कȧ िजàमेदारȣ ͪवͧभÛन अÛय कारकɉ पर भी 
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Ǔनभ[र करती है िजनके ͧलए राÏय सरकार ɮवारा ×वǐरत और पूव[åयापी ͸िçटकोण अपनाया 

जाना अपेͯ ¢त है। इस संदभ[ मɅ, सͧमǓत पाती है ͩक कई राÏयɉ मɅ ͪवͧभÛन पǐरयोजनाएं 

संभारतंğ संबंधी मुɮदɉ या केÛġ अथवा राÏय सरकार अथवा दोनɉ ɮवारा समय पर Ǔनͬधयां 

जारȣ न ͩकए जाने के कारण ͪवलंǒबत हो जाती हɇ अथवा ǽक जाती हɇ। इसͧलए, सͧमǓत 

Ēामीण ͪवकास ͪवभाग स ेयह सुǓनिæचत करन ेकȧ ͧसफाǐरश करती है ͩक पीएमजीएसवाई के 

अतंग[त पǐरयोजनाएं केÛġ और राÏय के बीच समÛवय कȧ कमी के कारण बाͬधत न हɉ 

बिãक योजना को सकारा×मक Ĥो×साहन Ĥदान करन ेके ͧलए Ĥभावी Ǔनगरानी तंğ के साथ-

साथ समÛवय कȧ एक बेहतर एकȧकृत åयवèथा èथाͪपत कȧ जाए। 

1.34 Ēामीण ͪवकास ͪवभाग ɮवारा Ǒदया गया कȧ-गई-कार[वाई उƣर Ǔनàनवत है:

 “योजनाओं के काया[Ûवयन हेतु राÏयɉ/संघ राÏय¢ेğɉ के बीच Ĥभावी समÛवय हेत ु

ͪवͧभÛन संèथागत तंğ पहले से हȣ मौजूद हɇ। मğंालय ɮवारा ¢ेğीय समी¢ा बैठकɉ 

(आरआरएम), काय[Ǔनçपादन समी¢ा सͧमǓत (पीआरसी) कȧ बैठकɉ, राÏयɉ के साथ पूव[-

अͬधकारĤाÜत/अͬधकारĤाÜत सͧमǓत बैठकɉ के माÚयम स े योजना कȧ ĤगǓत कȧ Ǔनयͧमत 

समी¢ा कȧ जाती है। िजला èतर पर, माननीय संसद सदèय (लोक सभा) कȧ अÚय¢ता वालȣ 

िजला ͪवकास समÛवय एवं Ǔनगरानी सͧमǓत (Ǒदशा) पीएमजीएसवाई सǑहत भारत सरकार कȧ 

ͪवͧभÛन योजनाओं के काया[Ûवयन कȧ Ǔनगरानी करती है। उपरोÈत के अलावा, Ēामीण 

ͪवकास मğंालय के सͬचव/अपर सͬचव/संयुÈत सͬचव ɮवारा राÏयɉ के मुÉय सͬचवɉ/Ĥधान 

सͬचवɉ के साथ ͪवशेष समी¢ा बैठकɅ /माͧसक समी¢ा बैठकɅ  भी आयोिजत कȧ जाती हɇ ताͩक 

योजना कȧ ĤगǓत का जायजा ͧलया जा सके और यǑद कोई बाधाएँ हɉ, तो उÛहɅ दरू ͩकया 

जा सके। जब भी राÏय योजना के काया[Ûवयन मɅ ͩकसी कǑठनाई कȧ सूचना देते हɇ, तो 

उसका समाधान ͩकया जाता है और सकारा×मक पǐरणाम के ͧलए संबंͬ धत एजɅͧसयɉ के 

सम¢ उͬचत èतर पर मुɮदɉ को उठाया जाता है। 
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पीएमजीएसवाई मɅ Ǔनͬधयां जारȣ करने कȧ एक Ǔनबा[ध Įृंखला है और Ǔनͬधयɉ कȧ 

अनुपलÞधता के कारण कोई भी काय[ बाͬधत नहȣं हुआ है। कभी-कभी कɅ ġ सरकार ɮवारा 

जारȣ Ǔनͬधयां राÏय के कोष मɅ Ǔनधा[ǐरत समय सीमा स ेअͬधक समय तक ǽकȧ रहती है, 

तथाͪप, हाल हȣ मɅ संबंͬधत राÏय सरकारɉ के साथ Ǔनरंतर संपक[  के कारण इस समèया का 

समाधान भी हो गया है।” 

(का.£ा.सं. पी-17017/3/2022-आरसी (ईएफएमएस स.ं 380695) Ǒदनांक: 06/11/2025) 

सͧमǓत कȧ ǑटÜपͨणयाँ 

1.35 सͧमǓत ¢ेğीय समी¢ा बैठकɉ (आरआरएम), परफॉमɏस ǐरåयू कͧमटȣ (पीआरसी) कȧ 

बैठकɉ, एàपावड[ कͧमटȣ कȧ बैठकɉ, माननीय संसद सदèयɉ कȧ अÚय¢ता मɅ Ǒदशा सͧमǓतयɉ 

और मğंालय के वǐरçठ अͬधकाǐरयɉ ɮवारा Ǔनयͧमत उÍच-èतरȣय समी¢ा सǑहत कɅ ġ-राÏय 

समÛवय के ͧलए पहले स ेͪवɮयमान ͪवͧभÛन सèंथागत तंğɉ कȧ सराहना करती है। कɅ ġȣय 

Ǔनͬध के Ǔनबा[ध Ĥवाह संबंधी आæवासन और राÏय कोषागारɉ से उनके जारȣ होने मɅ ͪवलंब 

को दरू करने के Ĥयासɉ को भी नोट ͩकया गया है। तथाͪप, सͧमǓत यह ͬचतंा åयÈत करती 

है ͩक इन Üलेटफामɟ के बावजूद, समÛवय के अभाव के कारण पǐरयोजना के काया[Ûवयन, 

Ǔनͬधयाँ जारȣ करने (ͪवशेष Ǿप स ेराÏय का Ǒहèसा), और कई राÏयɉ मɅ मूलभूत बाधाओं को 

दरू करने मɅ ͪवलंब होता है। योजना के अतंग[त कɅ ġ और राÏयɉ के बीच समÛवय, आयोजना 

को मानकȧकृत करने, Ǔनबा[ध Ǔनͬध संͪवतरण सǓुनिæचत करने और ǒबना ͩकसी ͪवलंब के 

पǐरयोजनाओं का काया[Ûवयन करन ेकȧ ͸िçट से मह×वपूण[ है। समÛवय को सु͸ढ़ करने और 

पीएमजीएसवाई का सुचाǾ काया[Ûवयन सǓुनिæचत करने के ͧलए, सͧमǓत यह भी ͧसफ़ाǐरश 

करती है ͩक Ǔनͬधयाँ जारȣ करने और उपलिÞधयɉ संबंधी ऑटोमेटेड अलट[ के साथ ऑनलाइन 

Ĥबंधन, Ǔनगरानी और लेखा Ĥणालȣ (ओएमएमएएस) संबंधी एक एकȧकृत रȣयल-टाइम डशैबोड[ 

ͪवकͧसत ͩकया जाए। सͧमǓत यह भी चाहती है ͩक राÏय का Ǒहèसा जारȣ करन े के ͧलए 

èपçट समय-सीमा Ǔनधा[ǐरत कȧ जाए, समÛवय संबंधी मापदंडɉ के संबंध मɅ राÏयɉ कȧ 
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ğैमाͧसक रɇͩकंग शǾु कȧ जाए िजसे साव[जǓनक ͩकया जाए और काय[-Ǔनçपादन को भावी 

आवंटन के साथ जोड़ा जाए। इसके अǓतǐरÈत, ‘Ǒदशा’ बैठकɉ को अͬधक पǐरणामोÛमुखी 

बनाने का सुझाव भी Ǒदया गया िजसके अतंग[त ऐसे मुɮदɉ िजनका समाधान नहȣं ͩकया गया 

का èवचाͧलत Ǿप से ×वǐरत समाधान ͩकया जाना, ͪवलंब हेतु शािèत के साथ Ǔनͬधयɉ को 

अǓनवाय[ Ǿप से पीएफएमएस/एसएनए èपश[ के माÚयम स ेजारȣ ͩकया जाना, अंतर-मंğालयी 

और कɅ ġ-राÏय संबंधी बाधाओं को दरू करने के ͧलए एक èथायी संयÈुत समÛवय काय[बल 

का गठन ͩकया जाना तथा Įेçठ पɮधǓतयɉ और सुधारा×मक कार[वाइयɉ को रेखांͩ कत करते 

हुए एक वाͪष[क कɅ ġ-राÏय समÛवय ǐरपोट[ तैयार ͩकया जाना शाͧमल है। 

XI. Ǔनरȣ¢ण हेतु सदèयɉ को पूव[ सूचना और उनकȧ अǓनवाय[ भागीदारȣ 

ͧसफाǐरश (Đम सं. 14) 

1.36  पूव[ सूचना और Ǔनरȣ¢ण के ͧलए सदèयɉ कȧ अǓनवाय[ भागीदारȣ के संदभ[ मɅ, सͧमǓत न े
Ǔनàनवत ͧसफाǐरश कȧ: 

“सͧमǓत यह नोट करके ͬचǓंतत है ͩक राÏय सरकार के अͬधकाǐरयɉ और 

राçĚȣय गुणवƣा Ǔनरȣ¢कɉ ɮवारा ͩकए जाने वाले èथलɉ के Ǔनरȣ¢ण के बारे मɅ संसद 

सदèयɉ एवं संबंͬधत सदèयɉ को पूव[ सूचना Ĥायः नहȣं ͧमल पाती और Ǔनरȣ¢ण दल 

के Ĥèथान या न आने कȧ सूचना सदèयɉ तक पहँुच जाती है। योजना मɅ èपçट 

सɮैधाǓंतक Ĥावधान होने के बावजूद, इनका कई बार उãलंघन ͩकया गया है और 

संसद सदèयɉ के Ĥोटोकॉल का उãलंघन ͩकया गया है। योजना कȧ दोनɉ नोडल 

एजɅͧसयɉ (कɅ ġ और राÏय) के ͧलए यह सǓुनिæचत करना अǓनवाय[ है ͩक Ǔनमा[ण 

èथलɉ के Ǔनरȣ¢ण मɅ ससंद सदèय कȧ भागीदारȣ के संबंध मɅ योजना के अंतग[त 

उिãलͨखत अǓनवाय[ Ĥावधान का कड़ाई स ेपालन ͩकया जाए। इसके अलावा, कɅ ġ या 

राÏय से Ǔनरȣ¢ण दल के आगमन कȧ सूचना संबंͬ धत संसद सदèयɉ को सभी संभव 

संचार माÚयमɉ से कम स ेकम एक सÜताह पहले दȣ जाए ताͩक वे Ǔनमा[ण èथलɉ के 

Ǔनरȣ¢ण के ͧलए èवयं उपिèथत हो सकɅ । अतः, सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक 

Ēामीण ͪवकास ͪवभाग इस मामले पर गंभीरता स ेपुनͪव[चार करे और पीएमजीएसवाई 

के Ĥावधानɉ का अ¢रशः पालन सǓुनिæचत करे। इसके अलावा, सͧमǓत दोनɉ नोडल 
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एजɅͧसयɉ (कɅ ġ और राÏय) से यह भी ͧसफाǐरश करती है, बिãक अनुरोध करती है ͩक 

वे योजना के उ ɮदेæय, अथा[त ्Ēामीण ¢ेğɉ मɅ आͬथ[क ͪवकास, सामािजक ͪवकास और 

बेहतर जीवन èतर को ĤाÜत करने के ͧलए अपनी-अपनी िज़àमेदाǐरयɉ को पूरा करने 

मɅ कोई कसर न छोड़ते हुए, एक सयंुÈत और सामंजèयपूण[ ͸िçटकोण अपनाएँ।” 
 

1.37 Ēामीण ͪवकास ͪवभाग ɮवारा कȧ गई कार[वाई का Ǔनàनवत उƣर Ǒदया गया : 

 “पीएमजीएसवाई कायɟ के Ǔनरȣ¢ण के संबंध मɅ माननीय संसद सदèयɉ 

को पूव[ सूचना देने संबंधी Ĥावधान का Ĥभावी काया[Ûवयन सǓुनिæचत करन े

हेत ु इस मğंालय न े Ǒदनांक 23 जनवरȣ 2025 के पǐरपğ सÉंया पी-

17025/22(1)/2017-आरसी के माÚयम से संबंͬधत Ĥावधानɉ को पुनः सͩĐय 

Ǿप स ेसाझा ͩकया है। यह पǐरपğ ससमय और पारदशȸ संचार के मह×व को 

रेखांͩ कत करता है और संबंͬधत पǐरयोजना काया[Ûवयन इकाई (पीआईय)ू को 

अपने अͬधकार ¢ेğ मɅ आने वालȣ पीएमजीएसवाई सड़कɉ के Ǔनरȣ¢ण के ͧलए 

राçĚȣय गुणवƣा मॉǓनटर (एनÈयूएम) के दौरɉ के संबंध मɅ माननीय संसद 

सदèय को पहले से सूͬ चत करने का अͬधदेश Ĥदान करता है। इसके अलावा, 

राÏय गुणवƣा समÛवयक (एसÈयूसी) यह सुǓनिæचत करने के ͧलए िजàमेदार 

है ͩक जब तक ओएमएमएएस पर ऑनलाइन सुͪ वधा पूरȣ तरह से चालू नहȣ 

हो जाती तब तक ऐसी सूचना माननीय सांसद को ͪवͬधवत Ǿप से दȣ जाए, 

साथ हȣ Ēामीण ͪवकास मğंालय और एनआरआईडीए को भी एक ĤǓत भेजी 

जाए। पǐरपğ मɅ इस बात पर भी जोर Ǒदया गया है ͩक अͬĒम सूचना के 

साथ-साथ टेलȣफोन पर भी पुिçट कȧ जानी चाǑहए, ताͩक माननीय संसद 

सदèय या उनके अͬधकृत ĤǓतǓनͬध Ǔनरȣ¢ण मɅ भाग ले सकɅ  और मãूयवान 

ǑटÜपͨणया ंĤदान कर सकɅ , िजससे सड़क कȧ गणुवƣा कȧ Ǔनगरानी मɅ अͬधक 

पारदͧश[ता, उƣरदेहȣ और सहयोग को बढ़ावा ͧमले।” 

का.ǒा.सं.पी-17017/3/2022-आरसी(ईएफएमएस सं.380695)िदनांक:6 नवɾर, 2025 

सͧमǓत कȧ ǑटÜपͨणयाँ 

1.38  सͧमǓत Ĥधानमğंी Ēाम सड़क योजना (पीएमजीएसवाई) कȧ Ǔनरȣ¢णɉ के संबधं मɅ 

माननीय संसद सदèयɉ को पूव[ सूचना सǓुनिæचत करने के ͧलए एक सकारा×मक कदम के 
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Ǿप मɅ सरकार ɮवारा पǐरपğ जारȣ करने कȧ सराहना करती है। तथाͪप, सͧमǓत इस बात पर 

गहरȣ ͬचतंा åयÈत करती है ͩक ͪपछले उãलंघनɉ को देखते हुए केवल एक पǐरपğ जमीनी 

èतर पर Ĥभावी अनुपालन सुǓनिæचत नहȣं कर सकता है। अतः, सͧमǓत माͧसक अनुपालन 

ǐरपोटɟ के साथ-साथ ऑनलाइन Ĥबंधन, Ǔनगरानी और लेखा Ĥणालȣ (ओएमएमएएस) पर 

ऑनलाइन सूचना सुͪवधा के पूण[ संचालन के ͧलए एक Ǔनिæचत समयसीमा (6 महȣने के 

भीतर) कȧ ͧसफाǐरश करती है। सͧमǓत एक सु͸ढ़ उƣरदेहȣ तğं èथाͪपत करने का भी सुझाव 

देती है, िजसमɅ ğैमाͧसक समी¢ा, नोडल अͬधकारȣ और पǐरयोजना काया[Ûवयन एककɉ 

(पीआईयू) और राÏय गुणवƣा समÛवयकɉ (एसÈयूसी) के ͧलए काय[¢मता संबंधी Ĥमुख 

संकेतक (केपीआई) के अनुपालन को जोड़ना शाͧमल है। अनुपालन को लागू करने के ͧलए, 

बार-बार गैर-अनुपालन के ͧलए ĤशासǓनक और ͪवƣीय दंड लाया जाना चाǑहए। सूचना 

अǓनवाय[ पावती के साथ कम से कम तीन ͪवͬधयɉ (ईमेल, एसएमएस/åहाɪसएप और पğ) के 

माÚयम से भेजी जानी चाǑहए। सͧमǓत संसद सदèयɉ के ͧलए एक समͪप[त ͧशकायत पोट[ल, 

एक संयुÈत कɅ ġ-राÏय मानक संचालन ĤͩĐया (एसओपी) और अͬधकाǐरयɉ के ͧलए 

जागǾकता पैदा करने हेतु Ǔनयͧमत  काय[शालाओं का भी आéवान करती है।  

xii. सदèयɉ के सुझावɉ के अनुसार सड़कɉ का चयन 

ͧसफाǐरश (Đम सं. 15) 

1.39  सदèयɉ के सुझावɉ के अनसुार सड़कɉ के चयन के संदभ[ मɅ, सͧमǓत न े Ǔनàनवत ् ͧसफाǐरश 
कȧ: 

“सͧमǓत यह नोट करके ͬचǓंतत है ͩक योजना के अधीन इस Ĥावधान पर 

पया[Üत Úयान नहȣ ंǑदया गया है ͩक योजना के अंतग[त Ǔनमा[ण हेतु सड़कɉ को मंजूरȣ 

देने/चयन करते समय संसद सदèयɉ ɮवारा Ǒदए गए सुझावɉ/सलाह पर उͬचत ͪवचार 

ͩकया जाना चाǑहए। Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬध होने के नाते, संसद सदèय Ĥभावी Ǿप से 

èथानीय आबादȣ कȧ भावनाओं और सरोकारɉ का ĤǓतǓनͬध×व करते हɇ। 

पीएमजीएसवाई जसैी कãयाणकारȣ योजनाओं के ͪवͧभÛन पहलुओं से जुड़े èथानीय 

अनुभवɉ के माÚयम से सु͸ढ़ नीǓत तैयार करने मɅ सहायता ͧमलेगी। संसद सदèयɉ ने 
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इस संबंध मɅ अपनी ͬचतंा åयÈत कȧ है ͩक यɮयͪप योजना के अंतग[त सड़क 

पǐरयोजनाओं को अंǓतम Ǿप देने के संबंध मɅ उनकȧ èपçट भूͧमका Ǔनधा[ǐरत कȧ गई 

है, ͩफर भी काया[Ûवयन एजɅͧसयɉ ɮवारा इस Ǔनयम को समुͬचत मह×व नहȣं Ǒदया 

जाता है। सͧमǓत का मत है ͩक Ǔनरȣ¢ण दल, डीपीआर तैयार करने वाले दल आǑद 

को Ǔनिæचत Ǿप से èथानीय संसद सदèयɉ से ĤाÜत जानकारȣ का लाभ उठाना चाǑहए 

ताͩक वे उस ¢ेğ से संबंͬ धत मुɮदɉ कȧ वाèतͪवक िèथǓत से पǐरͬचत हो सकɅ । इस 

तरह, यǑद संसद सदèय गुणावगुण के आधार पर èथानीय लोगɉ ɮवारा महसूस कȧ 

गई आवæयकता को Úयान मɅ रखते हुए पीएमजीएसवाई के अंतग[त ऐसी सड़कɉ/èथलɉ 

को शाͧमल करने हेतु अपने सुझाव देते हɇ तो Ēामीण ͪवकास ͪवभाग को इस अनुरोध 

पर त×परता से ͪवचार करना चाǑहए और ऐसे सुझावɉ/सलाह को शाͧमल करने के 

सभी ͪवकãपɉ पर ͪवचार करना चाǑहए िजसस ेबाद मɅ भी èथानीय Ēामीण आबादȣ के 

सरोकारɉ का समाधान ͩकया जा सके। इसͧलए, सͧमǓत यह ͧसफाǐरश करती है ͩक 

Ēामीण ͪवकास ͪवभाग को Ĥाथͧमकता के आधार पर सदèयɉ ɮवारा सुझाई गई 

सड़कɉ को वरȣयता देनी चाǑहए और योजना के Ĥभावी काया[Ûवयन के ͧलए उनके 

अनुभव / कौशल / सलाह का बेहतर उपयोग करना चाǑहए। सड़क पǐरयोजनाओं कȧ 

आयोजना, काया[Ûवयन और Ǔनगरानी के ͧलए संसद सदèयɉ के सुझावɉ/ͧसफाǐरशɉ पर 

गंभीरता से ͪवचार ͩकया जाना चाǑहए ताͩक उनके ͸िçटकोण और सरोकारɉ को 

शाͧमल ͩकया जा सके।” 

 
1.40 Ēामीण ͪवकास ͪवभाग ɮवारा कȧ गई कार[वाई का Ǔनàनवत उƣर Ǒदया गया : 

“माननीय संसद सदèयɉ ɮवारा कȧ गई ͧसफाǐरशɉ को Ĥाथͧमकता दȣ जाती है 
बशतȶ ͩक वे पीएमजीएसवाई के ǑदशाǓनदȶशɉ और उɮदेæयɉ को पूरा करती हो। इस 
संबंध मɅ मğंालय ɮवारा Ǒदनांक 16-12-2019 के पğ ɮवारा एक परामश[ जारȣ ͩकया 
गया है िजसमɅ पीएमजीएसवाई के अंतग[त सड़क कायɟ कȧ योजना बनाने और 
काया[Ûवयन मɅ माननीय संसद सदèयɉ और अÛय Ǔनवा[ͬचत सदèयɉ कȧ भूͧमका का 
ͪववरण Ǒदया गया है। 

इसके अǓतǐरÈत, पीएमजीएसवाई-III के अंतग[त सड़क कायɟ कȧ योजना बनान े
और चयन मɅ माननीय संसद सदèयɉ कȧ भूͧमका पर Ǒदनांक 2-6-2020 को सभी 
राÏयɉ को एक परामश[ भी जारȣ ͩकया गया है। 

माननीय संसद सदèयɉ/ͪवधायकɉ के Ĥèतावɉ के संबंध मɅ पीएमजीएसवाई-IV 
ǑदशाǓनदȶशɉ के Ĥासंͬगक पैरा नीचे Ǒदए गए हɇ: 
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पैरा 5.5: åयापक नई संपक[ ता Ĥाथͧमकता सूची तैयार और स×याͪपत होने के 
बाद, इसे िजला पंचायत के सम¢ Ĥèतुत ͩकया जाएगा। संसद सदèयɉ/ͪवधायकɉ को 
सीएनसीपीएल कȧ एक ĤǓत दȣ जाएगी और उनके सुझावɉ तथा Ǔनचले èतर कȧ 
पंचायती राज संèथाओं के सुझावɉ पर िजला पंचायत ɮवारा अनुमोदन Ĥदान करते 
समय पूण[तः ͪवचार ͩकया जाएगा। 

पैरा 5.6: िजला पंचायत ɮवारा अनुमोदन के बाद, पǐरयोजना काया[Ûवयन 
इकाई (पीआईयू) ɮवारा Ĥèतावɉ को राÏय Ēामीण सड़क ͪवकास एजɅसी को भेजा 
जाएगा। उस समय, पीआईयू, संबंͬधत संसद सदèयɉ कȧ सहमǓत स,े एमपी-I ĤाǾप 
मɅ संसद सदèयɉ ɮवारा भेजे गए Ĥèतावɉ का ͪववरण और एमपी-II ĤाǾप मɅ उन पर 
कȧ गई कार[वाई का ͪववरण, Ĥाथͧमकता और अÛय ͪववरण दशा[ते हुए, तैयार करेगी 
और उसे Ĥèतावɉ के साथ भेजगेी। उन सभी मामलɉ मɅ जहाँ ͩकसी संसद सदèय का 
Ĥèताव शाͧमल नहȣं ͩकया गया है, िजला पंचायत ɮवारा एमपी-II ĤाǾप मɅ Ǒदए गए 
तकɟ के आधार पर ठोस कारण बताए जाएँगे। 

पैरा 5.7 राÏय èतरȣय èथायी सͧमǓत (एसआरआरडीए) यह सुǓनिæचत करने 
के ͧलए Ĥèतावɉ कȧ जाँच करेगी ͩक वे ǑदशाǓनदȶशɉ के अनुǾप हɇ और उÛहɅ एमपी-I 
और एमपी-II ͪववरणɉ के साथ राÏय èतरȣय èथायी सͧमǓत के सम¢ Ĥèतुत करेगी। 

पैरा 5.8 राÏय èतरȣय èथायी सͧमǓत (एसएलएससी) Ĥèतावɉ कȧ जाँच करेगी 
ताͩक यह सुǓनिæचत हो सके ͩक वे ǑदशाǓनदȶशɉ के अनǾुप हɇ और संसद सदèयɉ 
(एमपी) के Ĥèतावɉ पर पूण[ ͪवचार ͩकया गया है। ऐसे सभी मामलɉ मɅ जहाँ ͩकसी 
संसद सदèय का Ĥèताव शाͧमल नहȣं ͩकया गया है, संबंͬधत संसद सदèय को ठोस 
कारण बताए जाएँगे और इÛहɅ एसएलएससी कȧ काय[वाहȣ मɅ दज[ ͩकया जाएगा। 

का.ǒा.सं.पी-17017/3/2022-आरसी(ईएफएमएस सं.380695)िदनांक:6 नवàबर, 2025 

सͧमǓत कȧ ǑटÜपͨणयाँ 
 

1.41 सͧमǓत 2019 और 2020 मɅ जारȣ माग[Ǔनदȶͧशका और पीएमजीएसवाई-IV ǑदशाǓनदȶशɉ 

के पैरा 5.5 से 5.8 के अतंग[त ͪवèततृ Ĥावधानɉ सǑहत सरकार के ĤǓतउƣर को èवीकार 

करती है, जो सड़क चयन मɅ माननीय संसद सदèयɉ के सुझावɉ पर उͬचत ͪवचार करने के 

ͧलए अǓनवाय[ है। तथाͪप, सͧमǓत ͬचतंा के साथ नोट करती है ͩक इन ǑदशाǓनदȶशɉ के 

बावजूद, संसद सदèयɉ के Ĥèतावɉ को अÈसर पया[Üत Ĥाथͧमकता नहȣं दȣ जाती है या जमीन 

पर उͬचत औͬच×य के ǒबना खाǐरज कर Ǒदया जाता है। अतः, सͧमǓत Ĥोफामा[स एमपी-I और 
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एमपी-II का कड़ाई से पालन करने कȧ ͧसफाǐरश करती है, िजसमɅ अèवीकृǓत के ठोस कारणɉ 

के साथ 30 Ǒदनɉ के भीतर संसद सदèय को सूͬचत ͩकया जाना चाǑहए।  संसद सदèय के 

सभी सुझावɉ को ऑनलाइन Ĥबंधन, Ǔनगरानी और लेखा Ĥणालȣ (ओएमएमएएस) पर एक 

कɅ ġȣकृत Ěैͩकंग Ĥणालȣ के माÚयम से अͬधकतम 90 Ǒदनɉ के भीतर Ǔनपटाया जाना चाǑहए। 

सͧमǓत यह भी सुझाव देती है ͩक Ēामीण ͪवकास ͪवभाग (डीओआरडी) ɮवारा ससंद सदèयɉ 

ɮवारा सुझाई गई सड़कɉ कȧ समावेशन दर का आकलन करने, पǐरयोजना काया[Ûवयन 

इकाइयɉ (पीआईयू) और राÏय Ēामीण सड़क ͪवकास एजɅͧसयɉ (एसआरआरडीए) के 

अͬधकाǐरयɉ के Ǔनçपादन मूãयांकन के अनुपालन से सàबɮधता और योजना के Ĥभावी 

काया[Ûवयन के ͧलए संसद सदèयɉ के èथानीय £ान और सुझावɉ को ईमानदारȣ से शाͧमल 

करने के ͧलए ¢ेğीय अͬधकाǐरयɉ के ͧलए Ǔनयͧमत अͧभͪवÛयास काय[Đम आयोिजत करने 

का सुझाव Ǒदया गया है। 

XIII. ͧशलाÛयास और उ ɮघाटन समारोह के ͧलए सदèयɉ को आमंğण 

ͧसफाǐरश (Đम सं. 16) 

1.42  ͧशलाÛयास और उɮघाटन समारोहɉ के ͧलए सदèयɉ को आमंǒğत करने के संदभ[ मɅ, सͧमǓत 
ने Ǔनàनवत ͧसफाǐरश कȧ : 

“सͧमǓत को पीएमजीएसवाई के अंतग[त ͩकसी पǐरयोजना के ͧशलाÛयास और 

त×पæचात Ǔनͧम[त सड़कɉ के उɮघाटन के समय अनुपालन ͩकए जाने वाले Ĥोटोकॉल 

स ेसंबंͬधत पीएमजीएसवाई के मानदंडɉ/Ĥावधानɉ के उãलंघन और संबंͬधत िजले के 

संसद सदèय कȧ भागीदारȣ के संबंध मɅ लगातार सूͬ चत ͩकया गया है। यह एक अÛय 

ͬचतंा का ͪवषय है िजसमɅ वाèतͪवकता और जमीनी हकȧकत कई अवसरɉ पर एक-

दसूरे से पूण[तः ͧभÛन होती है। यɮयͪप सͧमǓत ɮवारा पूव[वतȸ ͧसफाǐरशɉ के माÚयम 

से इसके बारे मɅ कहा गया था, ͩफर भी इन मानदंडɉ का Ǔनरंतर अनुपालन न ͩकया 

जाना सͧमǓत के ͧलए ͬचतंा का ͪवषय है। अतः सͧमǓत Ēामीण ͪवकास ͪवभाग से यह 

ͧसफाǐरश करती है ͩक वह इस मामले कȧ पुनः जांच करे और यह सुǓनिæचत करे ͩक 

पीएमजीएसवाई कायɟ के ͧशलाÛयास और उ ɮघाटन समारोहɉ के समय संसद सदèयɉ 

को अǓनवाय[ Ǿप से आमंǒğत ͩकया जाए। राÏय èतर पर Ĥाͬधकाǐरयɉ को भी इन 
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मानदंडɉ / Ĥावधानɉ का Ǔनçठापूव[क पालन करने के ͧलए कहा जाना चाǑहए। इसके 

अǓतǐरÈत, सͧमǓत यह भी ͧसफाǐरश करती है ͩक उ ɮघाटन और ͧशलाÛयास समारोहɉ 

कȧ Ĥ×येक कȧ एक अÍछȤ फोटोĒाफ, िजसमɅ Üलैक के साथ संसद सदèय कȧ èपçट 

तèवीर हो, ऑनलाइन Ĥबधंन, Ǔनगरानी और लेखा Ĥणालȣ (ओएमएमएएस) पर अपलोड 

ͩकया जाना चाǑहए। संबंͬधत ͪवभाग/राÏय इस Ĥयोजनाथ[ Ǔनधा[ǐरत Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के 

समुͬचत काया[Ûवयन के ͧलए ठोस कदम उठाएं। 

 
1.43 Ēामीण ͪवकास ͪवभाग ɮवारा कȧ गई कार[वाई का Ǔनàनवत उƣर Ǒदया गया : 

 

“पीएमजीएसवाई कायɟ के ͧशलाÛयास और उɮघाटन समारोहɉ के ͧलए जन 
ĤǓतǓनͬधयɉ को आमंǒğत करने के संबंध मɅ Ēामीण ͪवकास मंğालय ɮवारा Ǒदनांक 
03.02.22 को एक परामश[ पहले हȣ जारȣ ͩकया जा चुका है और वह अनुबंध मɅ 
संलÊन है।” 

का.ǒा.सं.पी-17017/3/2022-आरसी(ईएफएमएस सं.380695)िदनांक:6 नवɾर, 2025 

सͧमǓत कȧ ǑटÜपͨणयाँ 
 
1.44 सͧमǓत सरकार के ĤǓतउƣर को èवीकार करती है और पीएमजीएसवाई के अतंग[त 

ͧशलाÛयास और उɮघाटन समारोहɉ के ͧलए जनĤǓतǓनͬधयɉ को आमंǒğत करने के संबंध मɅ 

Ǒदनांक 03.02.2022 को जारȣ कȧ गई सलाह कȧ सराहना करती है। तथाͪप, सͧमǓत इस 

बात को लेकर ͬचǓंतत है ͩक इस तरह कȧ माग[Ǔनदȶͧशका के बावजूद, उãलंघन जारȣ है और 

संसद सदèयɉ को अÈसर आमंǒğत नहȣं ͩकया जाता है, जो èथाͪपत संसदȣय ĤͩĐया×मक 

Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ(Ĥोटोकॉल) को कमजोर करता है। अतः, सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक Ēामीण 

ͪवकास ͪवभाग (डीओआरडी) राÏय सरकारɉ और पीआईयू को कई संचार Ĥणाͧलयɉ (ईमेल, 

पğ और एसएमएस) के माÚयम से संबंͬ धत माननीय संसद सदèय या उनके ĤǓतǓनͬध को 

कम से कम 15 Ǒदन पहले आमंǒğत करने के ͧलए कठोर अǓनवाय[ Ǔनदȶश जारȣ करɅ। 

काय[Đम कȧ उÍच-गुणवƣा वालȣ तèवीरɅ, जो पɪǑटका के साथ संसद सदèयɉ कȧ भागीदारȣ 

को èपçट Ǿप से दशा[ती हɇ, समारोह के 7 Ǒदनɉ के भीतर ओएमएमएमएएस पर अǓनवाय[ 
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Ǿप से अपलोड कȧ जानी चाǑहए। सͧमǓत अनुपालन को Ěैक करने के ͧलए एक ğैमाͧसक 

Ǔनगरानी तğं èथाͪपत करन,े होने वाले लगातार उãलंघनɉ को ĤशासǓनक उƣरदेहȣ से जोड़ने 

और 2022 कȧ माग[Ǔनदȶͧशका के Ĥभावी काया[Ûवयन और इन Ĥोटोकॉल को लागू करने के 

ͧलए अͬधकाǐरयɉ को जागǾक बनाने हेतु Ǔनयͧमत काय[Đम आयोिजत करने का भी सुझाव 

देती है। 

XIV. सदèयɉ ɮवारा कȧ गई ͧशकायतɉ का Ǔनवारण 

ͧसफाǐरश (Đम सं. 16) 

1.45 सदèयɉ ɮवारा उठाई गई ͧशकायतɉ के Ǔनवारण के संदभ[ मɅ, सͧमǓत ने Ǔनàनवत ͧसफाǐरश 
 कȧ: 

“सͧमǓत यह नोट करके ͬचǓंतत है ͩक पीएमजीएसवाई के कायɟ मɅ 

ǓनिçĐयता/अǓनयͧमतताओं के संबंध मɅ ͧशकायतɉ पर तुरंत कार[वाई करन ेऔर उनका 

Ǔनवारण करने से संबंͬधत ससंद सदèयɉ ɮवारा कȧ गई ͧशकायतɉ को Ēामीण ͪवकास 

ͪवभाग ɮवारा गंभीरता से नहȣं ͧलया जाता है। सͧमǓत यह महससू करती है ͩक 

Ēामीण ͪवकास ͪवभाग के इस ͸िçटकोण मɅ त×काल बदलाव ͩकए जाने कȧ 

आवæयकता है। संसद सदèय संवैधाǓनक पदधाǐरकारȣ होते हɇ और अͬधकांश जनता 

कȧ आवाज़ / सरोकारɉ का ĤǓतǓनͬध×व करते हɇ। उनके माÚयम से हȣ आम आदमी के 

सरोकार शीष[ èतर पर अͬधकाǐरयɉ के सं£ान मɅ आते हɇ। इसͧलए, संसद सदèय 

ɮवारा उजागर ͩकए गए योजना से जुड़े वाèतͪवक सरोकारɉ को गंभीरता स ेͧलए जाने 

और संबंͬधत सदèयɉ को सूͬचत करते हुए ऐसी ͧशकायतɉ का Ĥाथͧमकता के आधार 

पर Ǔनवारण ͩकए जाने कȧ आवæयकता है। अतः सͧमǓत Ēामीण ͪवकास ͪवभाग से 

यह आĒह करती है वह Ǔनधा[ǐरत समय-सीमा के भीतर योजना के लêयɉ को ĤाÜत 

करने के ͧलए सदèयɉ ɮवारा कȧ गई ͧशकायतɉ का ×वǐरत Ǔनवारण सुǓनिæचत करे। 

 

1.46 Ēामीण ͪवकास ͪवभाग ɮवारा कȧ गई कार[वाई का Ǔनàनवत उƣर Ǒदया गया : 

“मğंालय जनĤǓतǓनͬधयɉ से ĤाÜत सभी सदंभɟ के Ǔनपटान हेतु Ǔनधा[ǐरत ǑदशाǓनदȶशɉ 
का पालन करता है और Ǔनधा[ǐरत समय-सीमा का कड़ाई से पालन करता है। संसद 
सदèयɉ से ĤाÜत सदंभɟ/ͧशकायतɉ के Ǔनपटारे को सवȾÍच Ĥाथͧमकता दȣ जाती है। 
तथाͪप, कुछ मामलɉ मɅ संबंͬधत राÏय सरकार से जानकारȣ ĤाÜत न होने के कारण देरȣ 
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हो जाती है। कुछ मामलɉ मɅ, िजन सड़कɉ के Ǔनमा[ण काय[ के ͪवǽɮध ͧशकायत कȧ गई 
है, उनके Ǔनरȣ¢ण के ͧलए राçĚȣय गुणवƣा Ǔनगरानीकता[ओं (एनÈयूएम) कȧ टȣम को 
ǓनयुÈत करना पड़ता है। इन सभी ĤͩĐयाओं मɅ कुछ समय लगता है और इसͧलए देरȣ 
हो सकती है। तथाͪप, मğंालय देरȣ को कम करने के ͧलए हर संभव Ĥयास करता है।” 

का.ǒा.सं.पी-17017/3/2022-आरसी(ईएफएमएस सं.380695)िदनांक:6 नवɾर, 2025 

सͧमǓत कȧ ǑटÜपͨणयाँ 
1.47 सͧमǓत सरकार के इस ĤǓतउƣर कȧ सराहना करती है ͩक संसद के माननीय सदèयɉ 

से ĤाÜत ͧशकायतɉ को Ǔनधा[ǐरत समय-सीमा के अनुसार Ĥाथͧमकता दȣ जाती है। साव[जǓनक 

धन कȧ पारदͧश[ता, उƣरदेहȣ और उͬचत उपयोग सुǓनिæचत करने के ͧलए ऐसी ͧशकायतɉ का 

Ǔनवारण मह×वपूण[ है। तथाͪप, सͧमǓत राÏय सरकारɉ से ĤाÜत होने वालȣ धीमी जानकारȣ 

और राçĚȣय गुणवƣा Ǔनगरानीकता[ओं (एनÈयूएम) के Ǔनरȣ¢णɉ मɅ लगने वाले समय के 

कारण बार-बार होने वाले ͪवलंब के बारे मɅ ͬचǓंतत है। अतः, सͧमǓत  ͪवलंब होने पर 

èवचाͧलत उÍचèतरȣय Ĥेषण के साथ èपçट समय-सीमा (उदाहरण के ͧलए, पावती के ͧलए 

30 Ǒदन और अंǓतम Ǔनवारण के ͧलए 60-90 Ǒदन) Ǔनधा[ǐरत करने कȧ ͧसफाǐरश करती है। 

सͧमǓत ने संसद सदèयɉ कȧ ͧशकायतɉ कȧ वाèतͪवक समय पर Ěैक करने, समय पर 

Ĥ×युƣरɉ के ͧलए राÏयɉ कȧ उƣरदेहȣ तय करने और यह सुǓनिæचत करने के ͧलए 

ओएमएमएएस पर एक समͪप[त मॉɬयूल ͪवकͧसत करने का भी सुझाव Ǒदया है ͩक Ĥ×येक 

मामले मɅ संबंͬधत ससंद सदèयɉ को अǓनवाय[ ͪवèततृ कार[वाई ǐरपोट[ भेजी जाए। लंǒबत 

मामलɉ और समाधान सàबÛधी समय कȧ ğैमाͧसक समी¢ा कȧ जानी चाǑहए और सͧमǓत के 

साथ साझा कȧ जानी चाǑहए। ये उपाय संसद सदèयɉ ɮवारा उठाई गई वाèतͪवक ͬचतंाओं का 

×वǐरत और Ĥभावी Ǔनवारण सुǓनिæचत करɅगे और ͧशकायत Ǔनवारण तंğ को सुचाǾ बनाएंगे। 
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अÚयाय दो 
ͧसफाǐरशɅ िजÛहɅ सरकार ɮवारा èवीकार कर ͧलया गया है 

 
ͧसफाǐरश (Đम सं. 11) 

2.1 सͧमǓत नोट करती है ͩक पीएमजीएसवाई के अंतग[त एक बहुत हȣ मह×वपूण[ पहल 

वामपंथी उĒवाद Ĥभाͪवत ¢ेğɉ के ͧलए सड़क संपक[  पǐरयोजना (आरसीपीएलडÞãयूईए) 2016 

मɅ शǾु कȧ गई थी, िजसका Ĥाथͧमक लêय देश के ऐस े राÏयɉ मɅ वामपंथी उĒवाद से 

Ĥभाͪवत ¢ेğɉ का सामािजक-आͬथ[क ͪवकास सǓुनिæचत करना था। पीएमजीएसवाई के तहत 

इस काय[ को पूरा करने कȧ समय सीमा माच[, 2020 थी िजसे माच[, 2025 तक बढ़ाया गया 

था। इस सबंंध मɅ, सͧमǓत यह जानकर ͬचǓंतत है ͩक कुल 12,228 ͩकलोमीटर èवीकृत 

सड़क कȧ लंबाई मɅ से 14 मई, 2025 तक केवल 9,523 ͩकलोमीटर कȧ लंबाई पूरȣ हुई है 

और 2,705 ͩकलोमीटर कȧ लंबाई ͪवèताǐरत समय सीमा के बाद भी शेष है। यɮयͪप, 

सͧमǓत ने वामपंथी उĒवाद Ĥभाͪवत ¢ेğɉ मɅ उĒवाद, दगु[म भू-भाग, काननू एवं åयवèथा कȧ 

िèथǓत, वन सèंवीकृǓत संबंधी मɮुदɉ आǑद जैसी ͪवͧशçट ĤकृǓत कȧ चुनौǓतयɉ पर Úयान 

Ǒदया है। ͩफर भी, सͧमǓत महसूस करती है ͩक सभी Ǒहतधारकɉ के बीच समुͬचत योजना 

और मजबूत समÛवय के साथ ऐसी बाधाओं को दरू ͩकया जा सकता है। ͪवशेष Ĥयास और 

शायद सीमा सड़क संगठन (बीआरओ) जसैे ¢ेğ ͪवͧशçट पेशेवर जो युɮध और उĒवाद 

Ĥभाͪवत ¢ेğɉ मɅ काम करने के ͧलए कुशल हɇ, कȧ सहायता से आरसीपीएलडÞãयूईए के तहत 

ͪवलंब से चल रहȣ पǐरयोजनाओं मɅ तेजी लायी जा सकती हɇ। इसͧलए, सͧमǓत ͧसफाǐरश 

करती है ͩक Ēामीण ͪवकास ͪवभाग को गंभीरता से नवोÛमेषी ͪवचारɉ के साथ आगे आना 

चाǑहए और संबंͬधत राÏयɉ और सभी Ǒहतधारकɉ का तदनुसार माग[दश[न करना चाǑहए ताͩक 

यह सǓुनिæचत ͩकया जा सके ͩक आरसीपीएलडÞãयूईए के अतंग[त पǐरयोजनाओं मɅ और 

ͪवलंब न हो और इÛहɅ तेजी से पूरा ͩकया जाए ताͩक इस वǑट[कल के उɮदेæयɉ को समयबɮध 

Ǿप से ĤाÜत ͩकया जा सके।  
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सरकार का उƣर 

2.2 आरसीपीएलडÞãयूईए के अंतग[त èवीकृत कायɟ कȧ मंğालय और गहृ मंğालय दोनɉ 

ɮवारा Ǔनयͧमत Ǿप स ेसमी¢ा कȧ जाती है। मंğालय काया[Ûवयन करने वाले राÏयɉ के साथ 

Ǔनरंतर संपक[  मɅ है और राÏयɉ ने माच[, 2026 तक åयवहाय[ शेष काय[ पूरा करने के ͧलए 

अपनी काय[योजनाएँ Ĥèतुत कȧ हɇ। मğंालय छƣीसगढ़ सǑहत सभी राÏयɉ के 

आरसीपीएलडÞãयूईए कायɟ कȧ सͩĐय Ǿप से समी¢ा कर रहा है और ĤगǓत मɅ आ रहȣ 

ͩकसी भी बाधा को दरू करने के ͧलए आवæयक सहायता Ĥदान कȧ जा रहȣ है। यह सुǓनिæचत 

करने के Ĥयास ͩकए जा रहे हɇ ͩक सभी èवीकृत काय[ ͪवèताǐरत समय-सीमा तक पूरे हो 

जाए,ँ जो माच[, 2026 है। 

आरसीपीएलडÞãयूईए के अंतग[त Ǒदनांक 14.10.2025 कȧ िèथǓत के अनुसार 2363 

ͩकलोमीटर लंबी 335 सड़कɉ और 184 पुलɉ का Ǔनमा[ण काय[ शेष है। राÏयɉ/संघ राÏय ¢ेğɉ 

को आरसीपीएलडÞãयूईए के अंतग[त कायɟ को Ǔनधा[ǐरत समय-सीमा के भीतर पूरा करन ेके 

ͧलए Ǔनरंतर सलाह दȣ जा रहȣ है।  

का.£ा.सं.पी-17017/3/2022-आरसी(ईएफएमएस सं.380695)Ǒदनांक:6 नवàबर, 2025 

ͧसफाǐरश (Đम सं.12) 

2.3 सͧमǓत यह नोट करके ͬचǓंतत है ͩक पीएमजीएसवाई-IV के अंतग[त पाğ बसावटɉ कȧ 

पहचान करने के ͧलए सवȶ¢ण वत[मान मɅ 2011 कȧ जनगणना पर आधाǐरत है, िजसमɅ 

जमीनी वाèतͪवकताओं कȧ सहȣ तèवीर का अभाव है, िजसके कारण अपाğ बसावटɉ को 

Ĥाथͧमकता ͧमलती है जबͩक वाèतͪवक लाभाͬथ[यɉ कȧ अनदेखी कȧ जाती है। पीएमजीएसवाई 

ͪवषय कȧ जाचं और ͪवचार-ͪवमश[ के दौरान सͧमǓत को èथानीय संसद सदèयɉ कȧ इस मांग 

से अवगत कराया गया था ͩक Ēामीण संपक[  सड़क सुͪवधा Ĥदान के ͧलए बसावट के 
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जनसंÉया मानदंड का उपयोग करने कȧ बजाय Ēाम पंचायतɉ को संदभ[ ǒबÛद/ुइकाई के Ǿप 

मɅ चुना जाए। इस Ĥावधान कȧ संकãपना ͩकसी ͪवͧशçट Ēाम पंचायत के अंतग[त आने वाले 

सभी गाँवɉ को जोड़न े के संदभ[ मɅ कȧ जाए। इससे यह सुǓनिæचत होगा ͩक सभी Ēाम 

पंचायतɅ चरणबɮध Ǿप से कवर कȧ जाए,ँ िजससे अÛय बातɉ के साथ-साथ सभी बसावटɅ/ 

गाँव èवतः हȣ कवर हो जाएँगे। इसͧलए, सͧमǓत, Ēामीण ͪवकास ͪवभाग को सुझाव देती है 

ͩक वह कनेिÈटͪवटȣ Ĥदान करने के ͧलए संदभ[ ǒबदंओुं/इकाइयɉ के Ǿप मɅ Ēाम पंचायतɉ को 

चुनने कȧ åयवहाय[ता का पता लगाए ताͩक यह सǓुनिæचत ͩकया जा सके ͩक वाèतͪवक 

लाभाथȸ योजना से वंͬचत न रहɅ और पाğ Ēामीण पǐरवारɉ को योजना का लाभ ͧमल सके। 

इस उɮदेæय के ͧलए पारदͧश[ता सǓुनिæचत करने हेतु एक उͬचत तंğ ͪवकͧसत ͩकया जाए।  

सरकार का उƣर 

2.4 पीएमजीएसवाई के तहत सपंक[ ता कȧ इकाई Ēाम पंचायत या गाँव से छोटȣ होती है; 

संपक[ ता कȧ इकाई बसावट होती है। पीएमजीएसवाई-IV का उɮदेæय मैदानी इलाकɉ मɅ 500+, 

पहाड़ी राÏयɉ/संघ राÏय ¢ेğɉ और पूवȾƣर ¢ेğ (एनईआर), ͪवशेष Įेणी ¢ेğɉ (जनजातीय 

अनुसूची-V ¢ेğ, रेͬगèतानी ¢ेğ, आका¢ंी Þलॉक/िज़ले) मɅ 250+ और 2011 कȧ जनगणना 

के अनुसार, 9 राÏयɉ मɅ वामपथंी उĒवाद Ĥभाͪवत िज़लɉ (गहृ मğंालय ɮवारा अͬधसूͬ चत 

¢ेğ) मɅ 100+ आबादȣ वालȣ लगभग 25,000 असंबɮध बसावटɉ को बारहमासी सड़क संपक[  

Ĥदान करना है। पीएमजीएसवाई-IV के अतंग[त, ͩकसी बसावट को जोड़ते समय, आस-पास के 

सरकारȣ श¢ैͨणक एवं èवाèØय संèथानɉ, बाज़ार और ͪवकास कɅ ġɉ को Ēामीण जनता के 

लाभ के ͧलए, जहाँ तक संभव हो, बारहमासी सड़क से जोड़ा जाना चाǑहए। बेहतर संपक[ ता स े

श¢ैͨणक, èवाèØय, बाज़ार और ͪवकास कɅ ġɉ तक आवागमन आसान और तेज़ हो जाएगा। 
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Ǒदसबंर 2024 मɅ जारȣ पीएमजीएसवाई-IV ǑदशाǓनदȶश, पाğता के ͧलए 2011 कȧ जनगणना 

का हवाला देते हुए, इस बात कȧ पुिçट करते हɇ ͩक सरकार इस काय[Đम के ͧलए बसावट को 

इकाई के Ǿप मɅ उपयोग करना जारȣ रखेगी। सरकार ने 2024-25 और 2028-29 के बीच 

25,000 असंबɮध बसावटɉ को जोड़ने के ͧलए पीएमजीएसवाई-IV को मंजरूȣ दȣ है। यह 

बसावटɉ को उनकȧ जनसंÉया और जनसांिÉयकȧय ͪवशेषताओं, जैसे ͩक अनुसूͬचत जाǓत या 

अनुसूͬचत जनजाǓत कȧ मह×वपूण[ आबादȣ वालȣ बसावटɉ, के आधार पर Ĥाथͧमकता देता है। 

ǑदशाǓनदȶशɉ मɅ योजना बनाने के ͧलए पीएम गǓत शिÈत पोट[ल का उपयोग अǓनवाय[ ͩकया 

गया है और सड़क संरेखण को अंǓतम Ǿप देने के ͧलए "ĚांजेÈट वॉक" और Ēाम सभा बैठकɉ 

के माÚयम से सामुदाǓयक भागीदारȣ को शाͧमल ͩकया गया है। राÏय सरकारɉ को माननीय 

संसद सदèयɉ, माननीय ͪवधायकɉ और पंचायती राज संèथाओं के ĤǓतǓनͬधयɉ ɮवारा 

पीएमजीएसवाई के तहत चल रहे और पूण[ हो चुके कायɟ का संयुÈत Ǔनरȣ¢ण कराना 

आवæयक है। 

(का.£ा.सं.पी-17017/3/2022-आरसी(ईएफएमएस सं.380695)Ǒदनांक:6 नवàबर, 2025) 
 

ͧसफाǐरश (Đम सं. 13) 

2.5 सͧमǓत इस तØय को èवीकार करती है और उसकȧ सराहना करती है ͩक 

पीएमजीएसवाई के अंतग[त एक सुåयविèथत Ǔनगरानी तğं ͪवɮयमान है। इन साधनɉ मɅ 41 

ऑनलाइन Ĥबंधन, Ǔनगरानी और लेखा Ĥणालȣ (ओएमएमएएस), पǐरयोजना Ĥबंधन सूचना 

Ĥणालȣ (पीएमआईएस), नागǐरक सूचना बोड[, राçĚȣय èतरȣय मॉǓनटर (एनएलएम), ¢ेğीय 

समी¢ा बैठकɅ  (आरआरएम) आǑद शाͧमल हɇ। 'मेरȣ सड़क' ऐप भी लॉÛच ͩकया गया है 

िजसके माÚयम से कोई भी åयिÈत काम कȧ धीमी गǓत, अधूरे काम, खराब गुणवƣा से 

संबंͬधत ͧशकायत रिजèटर कर सकता है और सड़क Ǔनमा[ण कȧ वाèतͪवक समय पर 

त×èथाǓनक Ǔनगरानी सुǓनिæचत कर सकता है। ͪवभाग ɮवारा गǑठत िजला ͪवकास समÛवय 
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एवं Ǔनगरानी सͧमǓतयाँ (Ǒदशा) पीएमजीएसवाई - IV के सबंंध मɅ ĤगǓत कȧ Ǔनगरानी करɅगी 

और सतक[ ता बरतɅगी। सͧमǓत, पीएमजीएसवाई पǐरयोजनाओं कȧ Ǔनगरानी कȧ सभी 

ͪवɮयमान Ĥणाͧलयɉ पर उͬचत Úयान देती है, लेͩकन ͩफर भी इन Ǔनगरानी तंğɉ कȧ 

Ĥभावशीलता से संतुçट नहȣं है। सदèयɉ के त×èथाǓनक अनुभवɉ और सͧमǓत ɮवारा अपन े

अÚययन दौरɉ के दौरान ĤाÜत जानकारȣ से, पीएमजीएसवाई पǐरयोजनाओं मɅ शाͧमल दोषी 

Ǒहतधारकɉ ɮवारा Ǔनगरानी तंğ कȧ अनदेखी के चɋकाने वाले खुलासे सामने आ सकते हɇ। 

इतनी Ǔनगरानी åयवèथाओं के बावजूद, Ǔनमा[ण गुणवƣा और रखरखाव, दोनɉ हȣ ͸िçट से 

पीएमजीएसवाई सड़कɉ कȧ खराब िèथǓत देखी जा सकती है। यह èपçट है ͩक Ǔनगरानी और 

कड़ी ͩकए जाने कȧ आवæयकता है। इसͧलए, सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक Ēामीण ͪवकास 

ͪवभाग रचना×मक और नवीन समाधान अपनाए, जैसे Ĥ×येक छह महȣने मɅ सड़कɉ के 

वाèतͪवक समय के वीͫडयो अपलोड करना, ͪवशेष Ǿप से संबंͬधत संसद सदèयɉ व अÛय के 

साथ, दोष दाǓय×व अवͬध के दौरान औचक Ǔनरȣ¢णɉ मɅ वɮृͬध, जसैे उपाय Ĥाथͧमकता के 

आधार पर करना। योजना के समुͬचत काया[Ûवयन हेतु अͬधक द¢ता, उƣरदाǓय×व और 

पारदͧश[ता लाने हेतु ईमानदारȣ से Ĥयास ͩकए जाएं। 

     सरकार का उƣर  

2.6 संपूण[ काय[Đम कȧ Ĥभावी Ǔनगरानी और काया[Ûवयन मɅ अͬधक द¢ता, उƣरदेहȣ और 
पारदͧश[ता लाने के ͧलए, पीएमजीएसवाई के ͧलए एक आधुǓनक वेब-आधाǐरत ऑनलाइन 
Ĥबंधन, Ǔनगरानी और लेखा Ĥणालȣ (ओएमएमएएस) èथाͪपत कȧ गई है। सभी èवीकृत कायɟ 
के काया[Ûवयन कȧ Ǔनगरानी ओएमएमएएस के माÚयम से वाèतͪवक समय के आधार पर कȧ 
जा रहȣ है ताͩक यह सुǓनिæचत ͩकया जा सके ͩक वाèतͪवक और ͪवƣीय ĤगǓत राÏयɉ को 
Ǒदए गए समĒ लêयɉ के अनǾुप हो। ओएमएमएएस पर अपलोड कȧ गई सभी सड़कɉ कȧ 
ĤगǓत कȧ Ǔनगरानी वाèतͪवक समय के आधार पर िजयो-टेक तèवीरɉ के Ĥावधान के साथ 
कȧ जाती है। इसके अलावा, पीएमजीएसवाई-III के तहत èवीकृत Ĥ×येक सड़क कȧ Ǔनमा[ण 
गǓतͪवͬधयɉ के बेहतर Ĥबंधन के ͧलए पǐरयोजना Ĥबंधन सूचना Ĥणालȣ (पीएमआईएस) 
ͪवकͧसत कȧ गई है। सड़क Ǔनमा[ण के दौरान पारदͧश[ता बढ़ाने के ͧलए, पीएमजीएसवाई 
कायɟ के Ǔनçपादन हेतु ठेकेदार/पीआईयू ɮवारा तैनात सभी वाहनɉ/मशीनɉ/उपकरणɉ पर 
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Êलोबल पोिजशǓनगं ͧसèटम (जीपीएस) स¢म वाहन Ěैͩकंग ͧसèटम (वीटȣएस) लगाना 
अǓनवाय[ कर Ǒदया गया है। इससे एक Ǔनिæचत अवͬध के ͧलए इन मशीनरȣ/उपकरणɉ के 
उͬचत संचालन का आकलन करने मɅ मदद ͧमलती है, जो Ǔनमा[णाधीन सड़कɉ कȧ ǓनǑद[çट 
गुणवƣा ĤाÜत करने के ͧलए अ×यंत आवæयक है। इसके अलावा, दोष दाǓय×व अवͬध के 
दौरान सड़कɉ के रखरखाव पर और अͬधक Úयान कɅ Ǒġत करने और पीएमजीएसवाई सड़कɉ के 
Ǔनयͧमत रखरखाव को सुåयविèथत करने के उपाय के Ǿप मɅ, Ēामीण सड़कɉ का इलेिÈĚक 
रखरखाव (ई-माग[) शǾु ͩकया गया है, िजसकȧ संकãपना Ǔनçपादन आधाǐरत रखरखाव 
अनुबंधɉ (पीबीएमसी) पर आधाǐरत है। ठेकेदार को भुगतान अब ई-माग[ के माÚयम से ͩकया 
जाता है, जो सड़क कȧ Ûयूनतम िèथǓत, उसके Đॉस-Ĝेनेज कायɟ और यातायात पǐरसंपͪƣयɉ 
पर आधाǐरत होता है। भुगतान इस बात पर आधाǐरत होता है ͩक ठेकेदार अनुबंध मɅ 
पǐरभाͪषत Ǔनçपादन मानकɉ या सेवा èतरɉ का ͩकतनी अÍछȤ तरह पालन करता है, न ͩक 
टुकड़ɉ मɅ ͩकए गए काम पर। 
  
पीएमजीएसवाई के तहत सड़कɅ  राÏय सरकारɉ ɮवारा कम स े कम 10 वषɟ कȧ ͫडज़ाइन 
अवͬध के साथ बनाई जाती हɇ। पीएमजीएसवाई के ǑदशाǓनदȶशɉ के अनुसार, इस काय[Đम के 
तहत Ǔनͧम[त सड़कɉ का रखरखाव राÏय सरकारɉ कȧ िज़àमेदारȣ है। मानक बोलȣ दèतावेज़ के 
अनुसार, पीएमजीएसवाई के सभी सड़क कायɟ के ͧलए, Ǔनमा[ण अनुबंध के साथ हȣ, उसी 
ठेकेदार के साथ, Ĥारंͧभक पाँच वषȸय रखरखाव अनुबधं ͩकए जाने चाǑहए। अनुबंध कȧ पूǓत[ 
हेतु रखरखाव Ǔनͬध का बजट राÏय सरकारɉ ɮवारा तैयार ͩकया जाना चाǑहए और उसे राÏय 
Ēामीण सड़क ͪवकास एजɅͧसयɉ (एसआरआरडीए) के पास एक अलग रखरखाव खाते मɅ रखा 
जाना चाǑहए। Ǔनमा[ण के बाद के इस पाँच वषȸय रखरखाव अनुबंध कȧ समािÜत पर, 
पीएमजीएसवाई सड़कɉ को ¢ेğीय रखरखाव अनुबंधɉ के अंतग[त रखा जाना आवæयक है, 
िजसमɅ समय-समय पर चĐ के अनुसार नवीनीकरण सǑहत पाँच वषȸय रखरखाव शाͧमल है।  

  (का.£ा.सं.पी-17017/3/2022-आरसी(ईएफएमएस सं.380695)Ǒदनांक:6 नवàबर, 2025) 
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अÚयाय तीन 

 

ͧसफाǐरशɅ िजनके संबंध मɅ सरकार के उƣरɉ को देखते हुए सͧमǓत आगे कार[वाई नहȣं करना 

चाहती है 

 

 

 

शÛूय 

 

 

(का.£ा.सं.पी-17017/3/2022-आरसी(ईएफएमएस सं.380695)Ǒदनांक:6 नवàबर, 2025) 
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अÚयाय चार 
ͧसफाǐरशɅ िजनके सबंंध मɅ सरकार के उƣर सͧमǓत ɮवारा èवीकार नहȣं ͩकए गए हɇ 

 
ͧसफाǐरश (Đम सं. 1) 

4.1 सͧमǓत का मानना है ͩक Ĥधानमğंी Ēाम सड़क योजना के अंतग[त सड़कɉ के Ǔनमा[ण 

हेतु पǐरयोजनाएँ ĤाÜत करने हेतु Ǔनͪवदाओं के माÚयम से बोलȣ लगाना इस योजना का एक 

अͧभÛन अगं है और िजन ठेकेदारɉ को Ǔनͪवदाओं के माÚयम से Ǔनमा[ण हेतु ठेके Ǒदए जाते 

हɇ, संभवतः वे हȣ अपने काय[कलापɉ के माÚयम से अÈसर Ĥधानमğंी Ēाम सड़क योजना के 

अतंग[त Ǔनͧम[त सड़कɉ कȧ गुणवƣा Ǔनधा[ǐरत करते हɇ। सͧमǓत इस बात पर ͬचतंा åयÈत 

करती है ͩक Ĥधानमğंी Ēाम सड़क योजना के अतंग[त पǐरयोजनाओं के Ǔनमा[ण के अͬधकार 

ĤाÜत करने हेतु बोलȣ जीतने के ͧलए, ठेकेदार अÈसर Ûयूनतम बोलȣ राͧश से 25-30% कम 

राͧश कȧ बोलȣ लगाते हɇ। सͧमǓत के सदèय अÈसर ठेकेदारɉ ɮवारा कम बोलȣ लगाने कȧ 

तथाकͬथत Ĥथा से सबंंͬधत मुɮदे को ͪवचार-ͪवमश[ के दौरान उठाते रहे हɇ। अत:, सͧमǓत, 

Ēामीण ͪवकास ͪवभाग को कम बोलȣ लगाने कȧ Ĥथा पर अंकुश लगाने के ͧलए सभी उपाय 

करने कȧ ͧसफाǐरश करती है और कम से कम एक ऐसी åयवèथा/ Ĥावधान तैयार करने कȧ 

ͧसफाǐरश करती है िजसके तहत बोलȣ और वाèतͪवक बोलȣ के बीच के अंतर कȧ समतुãय 

राͧश को ĤǓतभूǓत के Ǿप मɅ जमा ͩकया जाए और इसे तभी जारȣ ͩकया जाए जब यह 

सǓुनिæचत हो जाए ͩक Ǔनͧम[त सड़क Ǔनधा[ǐरत गणुवता मानदंडɉ को पूरा करती है। इसͧलए, 

एक ऐसी Ǔनçप¢ बोलȣ åयवèथा कȧ आवæयकता है ताͩक एक Ûयायसंगत और पारदशȸ 

ĤͩĐया सुǓनिæचत कȧ जा सके जहाँ बोलȣदाता ǒबना ͩकसी हेरफेर या अनुͬचत लाभ के संͪवदा 

या अवसरɉ के ͧलए ĤǓतèपधा[ कर सकɅ । सͧमǓत, यह भी ͧसफाǐरश करती है ͩक सरकार 

ठेकेदारɉ ɮवारा Ûयूनतम बोलȣ राͧश से कम राͧश कȧ बोलȣ लगाने से सड़क कȧ गुणवƣा पर 

पड़ने वाले Ĥभाव का आकलन करने के ͧलए एक सͧमǓत का गठन करे।  

 



 
 

47 
 

सरकार का उƣर 

4.2 पीएमजीएसवाई के अंतग[त Ǔनͧम[त कȧ जा रहȣ सड़कɉ कȧ गुणवƣा के Ǒहत मɅ और 
असामाÛय Ǿप से कम बोͧलयɉ (एएलबी) से सुर¢ा के ͧलए, एसबीडी मɅ ठेकेदार स ेअǓतǐरÈत 
Ǔनçपादन ĤǓतभूǓत लेने का Ĥावधान ͩकया गया है। सभी राÏयɉ को एसबीडी Ĥावधानɉ के 
अनुसार एएलबी के मामलɉ को Ǔनपटाने कȧ सलाह दȣ गई है, जो Ǔनàनानुसार हɇ: 

 (क) बोलȣदाता कȧ योÊयता:  
यह सुǓनिæचत करने के ͧलए ͩक कायɟ के ͧलए बोलȣ लगाने वाले ठेकेदारɉ के पास अÍछȤ 
गुणवƣा वाले कायɟ के Ǔनçपादन मɅ पया[Üत पçृठभूͧम है, एसबीडी के खंड 4 मɅ Ǔनàनͧलͨखत 
योÊयता मानदंड Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए हɇ:- 
 (क) ठेकेदार को ͪपछले पांच वषɟ मɅ Ĥ×येक वष[ ǓनçपाǑदत ͧसͪवल Ǔनमा[ण पǐरयोजनाओं का 
कुल मौǑġक मूãय Ĥदान करना होगा। 

(ख) ͪपछले पाँच वषɟ मɅ समान ĤकृǓत और पैमाने वालȣ पǐरयोजनाओं मɅ अपनी भागीदारȣ 
का ǐरकॉड[ Ĥèतुत करना। इसके अǓतǐरÈत, चल रहȣ या अनुबंͬधत पǐरयोजनाओं का ͪववरण, 
ͩकसी संबंͬधत Ĥाͬधकारȣ से अनुमोदन सǑहत, जो ͩकसी काय[कारȣ अͧभयंता या उसके 
समक¢ पद स ेकम न हो, Ĥèतुत करना।  

(ग) पǐरयोजना मɅ Ǔनयोिजत ͩकये जाने वाले तकनीकȧ काͧम[कɉ के संबंध मɅ åयापक 
जानकारȣ Ĥèतुत करना।  

(घ) पुिçट करना ͩक अनुबंध Ǔनमा[ण के ͧलए आईटȣबी के खंड 4.4 बी (बी) (ii) मɅ ǓनǑद[çट 
योÊयताओं के अनǾुप है।  

(ड.) Ǔनमा[ण गǓतͪवͬधयɉ के ͧलए एक Ĥèताͪवत Ĥèताव और एक गुणवƣा Ĥबंधन योजना 
Ĥèतुत करना िजसमɅ तकनीकȧ ͪवǓनदȶशɉ और Ǔनधा[ǐरत समापन अवͬध के अनुपालन मɅ 
पǐरयोजना के पूरा होने कȧ अनुमाǓनत समय-सीमा कȧ Ǿपरेखा हो। 

(ख) अǓतǐरÈत बɇक गारंटȣ: 
 एसबीडी के खंड 46, उप-खंड 46.1 और 46.2 के अनुसार, अनुबंध मूãय के 5% (पांच 
ĤǓतशत) के बराबर Ǔनçपादन ĤǓतभूǓत और असंतुͧलत बोͧलयɉ के ͧलए अǓतǐरÈत सुर¢ा 
ǓनयोÈता को Ĥदान कȧ जाएगी। 
  
(ग) कालȣसूची मɅ डालना/अनुबंध कȧ समािÜत  

 खंड 52, उप-खंड 52.1 और 52.2 के अनुसार, यǑद ठेकेदार गुणवƣा और अÛय 
संͪ वदा×मक ĤǓतबɮधताओं के संदभ[ मɅ अनुबंध का बड़ा उãलंघन करता है, जसैे ͩक 
ǓनǑद[çट दोष को तुरंत ठȤक करने मɅ ͪवफलता, आवæयक सरु¢ा का रखरखाव न 
करना, èवीकाय[ पǐरसमाÜत ¢Ǔत अवͬध से परे पǐरयोजना को पूरा करने मɅ देरȣ 
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करना और समय पर काम का एक ǓनǑद[çट Ǒहèसा पूरा न करना, तो ǓनयोÈता 
अनुबंध को समाÜत कर सकता है।. 

  
यह Úयान देने योÊय है ͩक एसबीडी मɅ पहले से हȣ सÉत Ĥावधान हɇ ताͩक यह 

सǓुनिæचत ͩकया जा सके ͩक पीएमजीएसवाई कायɟ के Ǔनçपादन के ͧलए उÍच-गुणवƣा वाले 
ठेकेदारɉ को ǓनयुÈत ͩकया जाए; हालाँͩक, राÏयɉ/संघ राÏय ¢ेğɉ को बोͧलयɉ कȧ तकनीकȧ 
जाँच के दौरान सÉत तकनीकȧ मãूयांकन सुǓनिæचत करने कȧ सलाह दȣ गई है।  

जसैा ͩक सझुाव Ǒदया गया है, पीएमजीएसवाई सड़कɉ पर असामाÛय Ǿप से कम बोͧलयɉ 
के मामले कȧ जांच के ͧलए एक सͧमǓत भी गǑठत कȧ जा रहȣ है। 

(का.£ा.सं.पी-17017/3/2022-आरसी(ईएफएमएस सं.380695)Ǒदनांक:6 नवàबर,2025) 

सͧमǓत कȧ ǑटÜपͨणयाँ 

(कृपया ĤǓतवेदन के अÚयाय-एक का पैरा संÉया 1.8 देखɅ) 
 

ͧसफाǐरश (Đम सं. 2) 

4.3 सͧमǓत यह नोट कर ¢ुÞध है ͩक Ĥधानमğंी Ēाम सड़क योजना के तहत Ǔनͧम[त 

सड़कɉ कȧ गुणवƣा एक गंभीर मुɮदा है जो पूरे देश को Ĥभाͪवत कर रहा है और Ēामीण 

लोगɉ के जीवन पर इसका åयापक Ĥभाव पड़ता है। सड़कɉ के Ǔनमा[ण से राçĚ का Ǔनमा[ण 

होता है Èयɉͩक गुणवƣापूण[ सड़कɅ  देश कȧ समɮृͬध के ͧलए कई तरह स ेसहायक होती हɇ। 

यह योजना सरकार ɮवारा ͪवͧभÛन कãयाणकारȣ लêयɉ को Úयान मɅ रखकर शुǾ कȧ गई थी 

और वषɟ से यह Ēामीण ͪवकास कȧ Ĥमुख योजनाओं मɅ से एक रहȣ है। ऐस ेकई उदाहरण हɇ 

िजनमɅ सͧमǓत का Úयान Ǔनमा[ण के Ǔनधा[ǐरत मानदंडɉ और मानकɉ का अनुपालन न करन े

और कई èथानɉ पर सड़कɉ के Ǔनमा[ण मɅ ĤयÈुत सामĒी कȧ खराब गुणवƣा कȧ ओर 

आकͪष[त ͩकया गया है, जो मौसम के Ĥभाव और अͬधक यातायात को एक मौसम भी सहन 

नहȣं कर पातीं है और मानसून के आगमन के साथ हȣ खराब हो जाती हɇ। अत:, सͧमǓत 

Ēामीण ͪवकास ͪवभाग से आĒह करती है ͩक वह यह सुǓनिæचत करने के ͧलए कड़े कदम 

उठाए ͩक पीएमजीएसवाई के Ĥावधानɉ के तहत Ǔनधा[ǐरत गुणवƣा मानदंडɉ से ǒबãकुल भी 
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समझौता न ͩकया जाए ताͩक Ǔनͧम[त सड़कɅ  Ǒटकाउ हɉ और Ēामीण बसावटɉ बारहमासी 

सड़क सुͪवधा Ĥदान करने के ͧलए योजना का लêय यथाशीē ĤाÜत हो सके, Èयɉͩक यह देश 

कȧ संपूण[ Ēामीण ĤगǓत को Ĥभाͪवत करने वाला एक मह×वपूण[ मɮुदा है।  

सरकार का उƣर 

4.4 Ǔनमा[ण के दौरान गुणवƣा Ǔनयğंण उपायɉ को मजबूत करने के ͧलए, पीएमजीएसवाई 
के तहत èटेज-पाͧसगं कȧ एक Ĥणालȣ अǓनवाय[ कȧ गई है। इस नई Ĥणालȣ के तहत, 
संबंͬधत पीआईयू Ĥमुख Ǔनमा[ण के Ǔनधा[ǐरत चरणɉ मɅ सड़क के Ĥ×येक खंड पर गुणवƣा 
Ĥमाͨणत करेगा। पीआईयू जो ǒबल पास करने और ठेकेदारɉ को भुगतान करने के ͧलए 
िजàमेदार हɇ, उनके ɮवारा अब जमीनी èतर पर काम का Ǔनरȣ¢ण करना, गुणवƣा Ǔनयंğण 
परȣ¢ण करना और काम कȧ गुणवƣा को Ĥमाͨणत ͩकया जाना आवæयक है। संबंͬधत 
पीआईयू ɮवारा Ĥदान कȧ गई गुणवƣा Ēेͫडगं का सार और पीआईयू ɮवारा ͧलए गए कायɟ 
कȧ उनके िजयो-टैग फोटोĒाफ साव[जǓनक डोमेन पर उपलÞध कराए जाएंगे। इसके अलावा, 
पीआईयू Ĥमुख ɮवारा दज[ ͩकए गए कायɟ कȧ िजयो-टैग फोटोĒाफ के साथ गुणवƣा Ēेͫडगं 
का सार साव[जǓनक डोमेन पर रखा जाएगा। यह उपाय 15 अगèत 2025 से पीएमजीएसवाई-
।।।, पीएमजीएसवाई-जनमन, पीएमजीएसवाई-वीवीपी के तहत सभी जारȣ और हाल हȣ मɅ पूरȣ 
हुई पǐरयोजनाओं के संबंध मɅ लागू ͩकया गया था और यह पीएमजीएसवाई-IV  सभी 
पǐरयोजनाओं के संबंध मɅ भी लागू होगा। èटेज-पाͧसगं कȧ शुǾआत से उƣरदेहȣ आने, 
Ǔनधा[ǐरत मानदंडɉ का सÉत अनुपालन होने तथा पीएमजीएसवाई के तहत पǐरयोजनाओं कȧ 
समĒ गुणवƣा और èथाǓय×व मɅ सुधार होने कȧ आशा है। 

(का.£ा.सं.पी-17017/3/2022-आरसी(ईएफएमएस सं.380695)Ǒदनांक:6 नवàबर, 2025) 

 
सͧमǓत कȧ ǑटÜपͨणयाँ 

(कृपया ĤǓतवेदन के अÚयाय-एक का पैरा संÉया 1.11 देखɅ) 
 

ͧसफाǐरश (Đम सं. 3) 

4.5 सͧमǓत ने पाया ͩक पीएमजीएसवाई के तहत Ǔनͧम[त सड़कɉ कȧ सामाÛय ͫडज़ाइन 

अवͬध 10 वष[ है और काय[Đम ǑदशाǓनदȶशɉ के अनुसार, दोष दाǓय×व अवͬध (डीएलपी) 

(Ĥारंͧभक 5 वष[) के दौरान सड़कɉ के रखरखाव कȧ िजàमेदारȣ ठेकेदार कȧ होती है, जबͩक 

डीएलपी के बाद (अगले 5 वष[) संबंͬधत राÏय सरकार कȧ िजàमेदारȣ होती है और इसके 
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ͧलए Ǔनͬध संबंͬधत राÏय सरकारɉ ɮवारा उपलÞध कराई जानी चाǑहए। सͧमǓत यह नोट कर 

ͬचतंा åयÈत करती है ͩक ǑदशाǓनदȶशɉ का गंभीरता से अनुपालन नहȣं ͩकया जा रहा है और 

ͪवͧभÛन èथानɉ पर पीएमजीएसवाई के तहत Ǔनͧम[त सड़कɉ का उͬचत रखरखाव नहȣं हो रहा 

है और वे 5 साल कȧ वारंटȣ से पहले हȣ खराब होने लगती हɇ। पीएमजीएसवाई के तहत 

Ǔनͧम[त सड़कɉ के रखरखाव के ͧलए ͪवèततृ Ǿप से Ǔनधा[ǐरत Ǔनयमɉ कȧ Ǔनगरानी Ĥणालȣ भी 

ͬचतंा का ͪवषय बनी हुई है। सͧमǓत नोट करती है ͩक इस मुɮदे का सÉत ͪवǓनयमन और 

ठेकेदारɉ ɮवारा इसका समान Ǿप से अनुपालन ͩकए जाने कȧ आवæयकता है। इसͧलए, 

सͧमǓत Ēामीण ͪवकास ͪवभाग को यह सुǓनिæचत करने कȧ पुरजोर ͧसफाǐरश करती है ͩक 

ठेकेदारɉ ɮवारा पीएमजीएसवाई के अंतग[त सड़कɉ के Ǔनमा[ण के उपरांत रखरखाव संबंधी 

ǑदशाǓनदȶशɉ का अ¢रशः अनुपालन ͩकया जाए ताͩक सड़कɅ  Ĥारंͧभक चरण मɅ खराब न हɉ, 

बिãक लंबे समय तक संपक[  बनाए रखने के Ĥयोजन को पूरा कर सकɅ । दोषी ठेकेदारɉ को भी 

सूचीबɮध ͩकया जाना चाǑहए और उÛहɅ कालȣ सचूी (Þलैक ͧलèट) मɅ डालने के ͧलए कड़ी 

कार[वाई कȧ जानी चाǑहए। सͧमǓत Ēामीण ͪवकास ͪवभाग को यह भी ͧसफ़ाǐरश करती है ͩक 

Ǔनमा[ण के बाद पीएमजीएसवाई सड़कɉ के उͬचत रखरखाव के ͧलए Ǔनगरानी के संबंध मɅ 

नोडल एजɅͧसयɉ के साथ उͬचत समÛवय सǓुनिæचत ͩकया जाए। योजना के उɮदेæय को ĤाÜत 

करने के ͧलए गुणवƣा Ǔनयğंण तंğ को पूरȣ ईमानदारȣ से तैयार ͩकया जाना चाǑहए।  
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सरकार का उƣर 

4.6 दोष दाǓय×व अवͬध (डीएलपी) के दौरान सड़कɉ के रखरखाव पर Úयान कɅ Ǒġत करने 
और पीएमजीएसवाई सड़कɉ के Ǔनयͧमत रखरखाव को सुåयविèथत करने के एक उपाय के 
Ǿप मɅ, Ēामीण सड़कɉ का इलेÈĚॉǓनक रखरखाव (ई-माग[) कȧ शǾुआत इन समèयाओं के 
सरल लेͩकन बेहद Ĥभावी समाधान के Ǿप मɅ कȧ गई थी। Ĥदश[न आधाǐरत रखरखाव संͪवदा 
(पीबीएमसी) के संबंध मɅ पǐरकिãपत, ई-माग[ ने एक Þलू-ͪĤटं तैयार ͩकया है ͩक कैसे èमाट[ 
सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ और संͪ वदा Ĥबंधन के साथ सरकारȣ ͪवभागɉ मɅ बǓुनयादȣ ढांचे के 
रखरखाव कȧ समèया का ͩकस Ĥकार समाधान ͩकया जा सकता है। पीबीएमसी एक Ĥकार 
कȧ संͪवदा है िजसमɅ ठेकेदार को सड़क कȧ सामाÛय िèथǓत, उसके Đॉस -Ĝेनेज कायɟ और 
यातायात पǐरसंपͪƣयɉ के आधार पर भुगतान ͩकया जाता है, िजÛहɅ उसे पूरा करना होता है। 
भुगतान इस बात पर आधाǐरत होते हɇ ͩक ठेकेदार संͪवदा मɅ पǐरभाͪषत Ĥदश[न मानकɉ या 
सेवा èतरɉ का पालन करने मɅ ͩकस èतर तक सफल होता है। 
 

 पीएमजीएसवाई सड़कɉ के रखरखाव कȧ ऑनलाइन Ǔनगरानी के ͧलए Ǔनमा[ण के बाद 
पाँच वषɟ के ͧलए ई-माग[ लागू ͩकया गया है। राÏयɉ के साथ समी¢ा बैठकɉ, पूव[-अͬधकार 
ĤाÜत सͧमǓत और अͬधकार ĤाÜत सͧमǓत (ईसी) कȧ बैठकɉ के दौरान ई-माग[ के काया[Ûवयन 
कȧ कड़ी Ǔनगरानी कȧ जा रहȣ है और सड़कɉ के खराब रखरखाव कȧ िèथǓत मɅ 5 वष[ कȧ 
दोष दाǓय×व अवͬध (डीएलपी) का ͪवèतार अǓनवाय[ कर Ǒदया गया है। 5 वष[ कȧ अवͬध के 
बाद, अथा[त डीएलपी के बाद 5 वष[, अथा[त कुल 10 वषɟ के ͧलए, ई-माग[ मॉɬयूल ͪवकͧसत 
ͩकया गया है, िजसका सभी राÏयɉ को पालन करना होगा। इससे Ǔनमा[ण के बाद रखरखाव 
का सÉत अनुपालन सुǓनिæचत होगा। 
 

Ēामीण सड़कɉ का रखरखाव संबंͬधत राÏय सरकार कȧ िजàमेदारȣ है। हालांͩक, 
मğंालय दोष दाǓय×व अवͬध (डीएलपी) के तहत सड़कɉ के खराब रखरखाव कȧ ͧशकायतɉ से 
संबंͬधत मɮुदे पर ͪवचार कर रहा है। एनआरआईडीए माननीय संसद सदèयɉ और अÛय 
एजɅͧसयɉ से ͪवͧशçट ͧशकायतɅ ĤाÜत होने पर ऐसी सड़कɉ का Ǔनरȣ¢ण करने के ͧलए 
एनÈयूएम दलɉ को तैनात करता है। जांच ǐरपोट[ के आधार पर, राÏयɉ को संबंͬ धत ठेकेदार 
के ͨखलाफ आवæयक कार[वाई करने के ͧलए कहा जाता है। इसके अलावा, ईएमएआरजी के 
काया[Ûवयन के बाद, जो मुÉय Ǿप से Ĥदश[न आधाǐरत रखरखाव अनुबंध है, एनआरआईडीए 
के ͧलए ऐसी सभी सड़कɉ कȧ ͸æय Ǔनगरानी करना संभव हो गया है। यǑद कोई सड़क 
वांǓछत Ēेͫडगं ĤाÜत करने मɅ ͪवफल रहती है, तो रखरखाव भुगतान जारȣ नहȣं ͩकया जाता 
है। इसके अलावा, ऐसी सड़कɉ कȧ डीएलपी अवͬध भी उस अवͬध के ͧलए बढ़ा दȣ जाती है 
िजसके ͧलए सड़क वांǓछत Ēेͫडगं ĤाÜत करने मɅ ͪवफल रहȣ है। अतः मğंालय बेहतर सड़क 
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रखखाव सुǓनिæचत करने के ͧलए Ǔनगरानी तंğ को मजबूत करने के उपायɉ को ढूढने का 
Ĥयास करता रहा है।   
 

(का.£ा.सं.पी-17017/3/2022-आरसी(ईएफएमएस सं.380695)Ǒदनांक:6 नवàबर, 2025) 
 

सͧमǓत कȧ ǑटÜपͨणयाँ 
(कृपया ĤǓतवेदन के अÚयाय-एक का पैरा संÉया 1.14 देखɅ) 

 
ͧसफाǐरश (Đम सं. 4) 

4.7 सͧमǓत नोट करती है ͩक बसावटɉ को सड़कɉ से जोड़ने के संबंध मɅ Ēामीण संपक[  

पǐरयोजनाओं से जुड़ा एक मुɮदा यह सामने आया ͩक सड़कɅ  वाèतͪवक बसावटɉ, जहाँ 

अͬधकांश लोग रहते हɇ तक पहँुचने के बजाय गाँवɉ के बाहरȣ इलाके या पǐरͬध तक हȣ 

पहँुचती हɇ। इससे बसावटɉ को जोड़ने का उɮदेæय हȣ ͪवफल हो जाता है और कई जǾरतमंद 

बसावटɉ, ͪवशेष Ǿप से देसम, ढाͨणया,ँ टोले, मजरे, हैमलेट आǑद, Ïयादातर गाँव कȧ पǐरͬध 

से कम से कम 2-3 ͩकलोमीटर अदंर िèथत हɇ और इस Ĥकार, उÛहɅ सड़क संपक[  का लाभ 

नहȣं ͧमल रहा है। अत:, सͧमǓत इस जमीनी हकȧकत को देखते हुए, Ēामीण ͪवकास ͪवभाग 

को सड़क संपक[  नीǓत कȧ åयापक समी¢ा करने और ऐसे साधन सिृजत करने कȧ ͧसफाǐरश 

करती है िजससे पीएमजीएसवाई के तहत Ǔनͧम[त सड़कɅ  वाèतव मɅ संपक[ ͪवǑहन बसावटɉ तक 

पहँुचɅ ताͩक देश के दरू-दराज के इलाकɉ मɅ रहने वालȣ Ēामीण आबादȣ को ǒबना ͩकसी 

समझौते के बारहमासी सड़क संपक[  सुͪवधा उपलÞध कराने का लêय हाͧसल ͩकया जा सके 

और देश मɅ Ēामीण आबादȣ सामािजक-आͬथ[क ĤगǓत कर सके।  

सरकार का उƣर 

4.8 Ĥधानमğंी Ēाम सड़क योजना के काया[Ûवयन के माÚयम से, जनगणना 2001 के 

अनुसार, लगभग 99.6% पाğ बसावटɉ को बारहमासी संपक[ ता Ĥदान कȧ गई है। बसावटɉ का 

उɮभव एक गǓतशील ĤͩĐया है और राÏयɉ/संघ राÏय ¢ेğɉ मɅ कई नई बसावटɅ बनी हɇ जो 

अभी तक सपंक[ ता से वंͬचत हɇ। बुǓनयादȣ सेवाओं कȧ संतिृÜत और Ēामीण सड़कɉ सǑहत 
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बǓुनयादȣ ढाँचे तक समान पहँुच सǓुनिæचत करने के सरकार के ͸िçटकोण के अनुसार, इन 

बसावटɉ को संपक[ ता Ĥदान करना अǓनवाय[ है। 

 

देश कȧ दरूè थ संपक[ ͪवहȣन बसावटɉ तक संपक[ ता सुǓनिæचत करने के ͧलए, भारत सरकार न े
पीएमजीएसवाई के चरण-IV के काया[Ûवयन को मंजरूȣ दे दȣ है। इस पहल के तहत, लगभग 
25,000 Ēामीण बसावटɉ को बारहमासी संपक[ ता Ĥदान कȧ जाएगी, जो अपनी जनसंÉया 
वɮृͬध को देखते हुए पाğ बन गई हɇ। बसावटɉ को जोड़ते समय, राÏयɉ ने यह सुǓनिæचत 
ͩकया है ͩक पीएमजीएसवाई IV सड़क का संरेखण बसावटɉ से होकर गुज़रे और Ēामीण 
जनता के लाभ के ͧलए आस-पास कȧ मह×वपूण[ साव[जǓनक उपयोͬगता/सेवाओ ंको यथासंभव 
इस सड़क से जोड़ा जाए। राÏयɉ/संघ राÏय ¢ेğɉ से यह भी अनुरोध ͩकया गया है ͩक व े
पीएमजीएसवाई Ēाम सड़क सवȶ¢ण ऐप के माÚयम से ͪवèततृ सवȶ¢ण के बाद पाğ बसावटɉ 
कȧ पहचान करɅ, िजसकȧ योजना िजयो-सड़क और पीएम-गǓत शिÈत कȧ सहायता स ेबनाई 
जाए।  

Ēामीण ͪवकास ͪवभाग (डीओआरडी) Ĥधानमğंी जनजातीय आǑदवासी Ûयाय 
महाअͧभयान (पीएम-जनमन) के सड़क संपक[  घटक को भी ͩĐयािÛवत कर रहा है। पीएम-
जनमन काय[Đम के अंतग[त, ͪवशेष Ǿप से कमजोर जनजातीय समूहɉ (पीवीटȣजी) के 
ͬचिÛहत गाँवɉ को संपक[ ता Ĥदान कȧ जा रहȣ है। पीएमजीएसवाई-IV और पीएम-जनमन तथा 
सड़क संपक[  घटक कई संपक[  रǑहत बसावटɉ तक संपक[ ता सǓुनिæचत करɅगे। 

(का.£ा.सं.पी-17017/3/2022-आरसी(ईएफएमएस सं.380695)Ǒदनांक:6 नवàबर, 2025) 

 
सͧमǓत कȧ ǑटÜपͨणयाँ 

(कृपया ĤǓतवेदन के अÚयाय-एक का पैरा संÉया 1.17 देखɅ) 
 

ͧसफाǐरश (Đम सं. 5) 

4.9 सͧमǓत नोट करती है ͩक पीएमजीएसवाई के अंतग[त Ǔनͧम[त Ēामीण सड़कɉ कȧ 

मोटाई 20 ͧम.मी. है। आधुǓनकȧकरण के इस युग मɅ, जब दरू-दराज के ¢ेğɉ मɅ औɮयोͬगक 

ĤǓतçठानɉ और राजमागɟ व पुलɉ के Ǔनमा[ण कायɟ के कारण अÈसर भारȣ वाहनɉ, ͪवशेष Ǿप 

से एनएचएआई पर चलने वाले वाहनɉ को पीएमजीएसवाई के अतंग[त Ǔनͧम[त सड़कɉ का 

उपयोग करने कȧ आवæयकता होती है िजससे Ēामीण सड़कɉ कȧ अपूणȸय ¢Ǔत होती Èयɉͩक 
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इन सड़कɉ पर आमतौर पर यातायात कम होता है और इÛहɅ भारȣ वाहनɉ कȧ आवाजाहȣ के 

ͧलए नहȣं बनाया जाता है। अतः, पीएमजीएसवाई के अंतग[त मौजूदा सड़कɉ को ¢Ǔत पहँुचाने 

वाल े एनएचएआई वाहनɉ से बचाना और उनकȧ मरàमत करना तथा पीएमजीएसवाई के 

अतंग[त सड़कɉ कȧ मोटाई को 30 ͧम.मी. तक बढ़ाना अǓनवाय[ है ताͩक वे भारȣ वाहनɉ का 

भार वहन कर सकɅ  जो भͪवçय मɅ भी उन पर से गुजरते रहɅगे। अतः, गांव कȧ आबादȣ के 

आधार पर यातायात भार को Úयान मɅ रखते हुए, सͧमǓत Ēामीण ͪवकास ͪवभाग से यह 

पुरजोर ͧसफाǐरश करती है ͩक वह एनएचएआई के साथ त×काल साथ[क सवंाद करे ताͩक यह 

सǓुनिæचत ͩकया जा सके ͩक एनएचएआई ɮवारा पीएमजीएसवाई के Ĥावधानɉ के अनुǾप 

¢ǓतĒèत सड़कɉ कȧ मरàमत कȧ जाए और साथ हȣ Ēामीण ͪवकास ͪवभाग से यह भी 

आĒह करती है ͩक पीएमजीएसवाई के Ĥावधानɉ मɅ यथाशीē समुͬचत संशोधन करके 

पीएमजीएसवाई सड़क कȧ मौजूदा मोटाई को 20 ͧम.मी. से बढ़ाकर 30 ͧम.मी. कर Ǒदया 

जाए ताͩक वे भारȣ वाहनɉ के गुजरने से और अͬधक ¢ǓतĒèत न हɉ।  

सरकार का उƣर 

4.10 पीएमजीएसवाई ǑदशाǓनदȶशɉ के अनुसार, फुटपाथ कȧ ͫडज़ाइǓनगं के ͧलए ͫडज़ाइन लोड 
(समतुãय मानक एÈसल लोड) कȧ कोई ऊपरȣ सीमा नहȣं है, हालाँͩक 5 एमएसए (ͧमͧलयन 
èटɇडड[ एÈसल) के ͧलए आवæयक ͫडज़ाइन ͩकए गए Đèट के अǓतǐरÈत फुटपाथ संरचना कȧ 
अǓतǐरÈत लागत पूरȣ तरह से राÏय ɮवारा वहन कȧ जानी है। यǑद एनएचएआई कȧ सड़कɉ 
पर चलने वाले भारȣ वाहनɉ को पीएमजीएसवाई सड़कɉ का उपयोग करना है, तो राÏयɉ को 
अͬधकार ĤाÜत सͧमǓत कȧ बैठकɉ के माÚयम से Ǔनयͧमत Ǿप से अवगत कराया जाता है ͩक 
यातायात के अनुमान के ͧलए उͬचत ͪवæलेषण ͩकया जाना चाǑहए और फुटपाथ का ͫडज़ाइन 
अनुमाǓनत यातायात के आधार पर ͩकया जाना चाǑहए। 
 Ēामीण सड़कɉ को 10 साल कȧ ͫडजाइन लाइफ के ͧलए ͫडज़ाइन ͩकया गया है और 
फुटपाथ कȧ परत को ͫडजाइन करते समय भͪवçय के यातायात कȧ वाͪष[क वɮृͬध दर को भी 
Úयान मɅ रखा जाता है। पीएमजीएसवाई के तहत Ǔनͧम[त सड़कɅ  Ēामीण सड़कɉ को ͫडजाइन 
करने के ͧलए आईआरसी ͪवशेष Ǿप से आईआरसी एसपी 72:2015 के ͪवǓनदȶशɉ का पालन 
करती हɇ, आईआरसी एसपी 72:2015 ͫडजाइन यातायात को 2 एमएसए तक सीͧमत करता 
है। मानक धुरȣ (ͧसगंल एÈसल, डुअल åहȣल) ɮवारा वहन ͩकया जाने वाला भार 8.16 टन 
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और टɅडम एÈसल 14.9 टन है। पूरȣ तरह से भरे हुए भारȣ वाͨणिÏयक वाहन (एचसीवी) का 
ͪपछला धुरȣ भार 10.2 टन और आगे कȧ धुरȣ का भार ͪपछले धुरȣ भार का आधा यानी 5 
टन होता है और यǑद ओवरलोड वाहन मौजूद हɇ तो 20% ओवरलोͫडगं पर ͪवचार ͩकया 
जाता है। इससे Ïयादा के भार को इस ͫडजाइन के तहत ͪवचार नहȣं ͩकया जाता है।  
   
 आईआरसी एसपी 72:2015 के अनुसार, उÍच यातायात के ͧलए अनशुंͧ सत सतहȣ 
सतह 20 ͧम.मी. ओजीपीसी है। सतहȣ सतह (परत) लचीले फुटपाथ कȧ ऊपरȣ परत होती है 
और एक अÍछȤ सड़क का ͬचकना Ǒटकाऊ, घष[ण-रोधी गुण Ĥदान करती है, साथ हȣ सड़क 
सुर¢ा के ͧलए पया[Üत घष[ण बनाए रखती है। यह आमतौर पर ǒबटुमेन-बाउंड एĒीगेट - डामर 
कंĐȧट से बनाई जाती है। यह जलरोधी होगी और फुटपाथ कȧ Ǔनचलȣ परतɉ मɅ पानी के 
Ĥवेश को रोकेगी, िजससे उनकȧ मजबूती पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ सकता है। ये परतɅ इतनी 
मजबूत होनी चाǑहए ͩक यातायात के दबाव मɅ उखड़ न जाएँ। 
 चंूͩक मुÉय भार वहन करने वालȣ परतɅ बाइंडर कोस[, बेस कोस[ और सब बेस कोस[ हɇ, 
इसͧलए इन परतɉ कȧ मोटाई फुटपाथ पर भारȣ वाहनɉ के चलने पर उ×पÛन होने वालȣ 
परेशाǓनयɉ के ͧलए अͬधक Ǔनणा[यक कारक होती है। 
 एनएचएआई कȧ सड़कɉ से आने वाले भारȣ वाहनɉ ɮवारा पीएमजीएसवाई सड़कɉ को 
होने वाले नुकसान का मुɮदा सबसे पहले सͬचव ɮवारा Ǒदनांक 08.08.2023 के अ.शा.पğ 
और ͩफर मंğी (Ēामीण ͪवकास) ɮवारा Ǒदनांक 27.09.2023 के अ.शा.पğ के माÚयम स े
सड़क पǐरवहन एवं राजमाग[ मंğालय के सम¢ उठाया गया है। अ.शा. पğɉ कȧ ĤǓतयाँ 
संलÊन हɇ।  

(का.£ा.सं.पी-17017/3/2022-आरसी(ईएफएमएस सं.380695)Ǒदनांक:6 नवàबर, 2025) 

सͧमǓत कȧ ǑटÜपͨणयाँ 

(कृपया ĤǓतवेदन के अÚयाय-एक का पैरा संÉया 1.20 देखɅ) 
 

ͧसफाǐरश (Đम सं. 6) 

4.11 Ēामीण सड़कɅ  शरȣर कȧ धमǓनयɉ के समान हɇ जो देश के वहृत ¢ेğ के आंतǐरक 

इलाकɉ को समाज मɅ हो रहे ͪवकास से जोड़ती हɇ। Ĥधानमğंी Ēाम सड़क योजना 

(पीएमजीएसवाई) को ऐसी बसावटɉ, जहां सड़क संपक[  नहȣं है, को बारहमासी सड़कɉ से जोड़ने 

के उɮदेæय से शुǾ ͩकया गया था, िजससे Ēामीण अवसंरचना और आͬथ[क ͪवकास को बढ़ावा 

Ǒदया जा सके। तथाͪप, यह पाया गया ͩक पीएमजीएसवाई के अंतग[त बड़ी संÉया मɅ 
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पǐरयोजनाओं को Ǔनधा[ǐरत समय-सीमा के भीतर पूरा नहȣं ͩकया जाता है, िजससे इन ¢ेğɉ 

मɅ अवसंरचना Ǔनमा[ण मɅ ͪवलंब होता है और इनका सामािजक-आͬथ[क ͪवकास Ĥभाͪवत होता 

है। ऐसे ͪवलंब के पǐरणामèवǾप ͪवशेष Ǿप से कÍचे माल और Įम घटक कȧ लागत मɅ 

वɮृͬध होती है । सͧमǓत, ͪवभाग के ĤǓतǓनͬधयɉ के साथ ͪवचार-ͪवमश[ और अÚययन दौरɉ के 

दौरान देखी गई जमीनी हकȧकत के माÚयम से यह पाती है ͩक ऐसे अनेक मामले हɇ िजनमɅ 

ठेकेदार ने भूͧ म सबंंधी मंजूरȣ न ͧमलने और Ǔनͬधयɉ को जारȣ न ͩकए जाने जसैे ͪवͧभÛन 

लॉिजिèटकल मुɮदɉ के मɮदेनजर पǐरयोजना मɅ हुए ͪवलंब के कारण Ǔनमा[ण कȧ बढ़ती 

लागत के ͸िçटगत पǐरयोजना को बीच मɅ हȣ अथवा शुǾ होने के तुरंत बाद छोड़ Ǒदया। इन 

बाधाओं के कारण सड़क Ǔनमा[ण पǐरयोजनाओं के यथासमय पूरा होने मɅ अवरोध उ×पÛन 

हुआ है, िजसके कारण वंͬचत Ēामीण आबादȣ Ĥभाͪवत हुई है जो आͬथ[क और सामािजक 

ͪवकास के ͧलए पूण[तः बेहतर सड़क संपक[  पर Ǔनभ[र है। उपयु[Èत तØयɉ के आलोक मɅ 

सͧमǓत यह पुरजोर ͧसफाǐरश करती है ͩक Ēामीण ͪवकास ͪवभाग को अपने Ĥयासɉ मɅ कोई 

कसर नहȣं छोड़नी चाǑहए ताͩक यह सुǓनिæचत ͩकया जा सके ͩक Ǔनͬधयɉ को यथासमय 

जारȣ करने के ͧलए राÏय सरकारɉ के साथ Ĥभावी समÛवय, अनुमोदन ĤͩĐयाओं को सरल 

और कारगर बनाने तथा अÛय मंğालयɉ के साथ बहेतर समÛवय सुǓनिæचत करने जैस े

पया[Üत उपाय करके लंǒबत पǐरयोजनाओं को युɮध èतर पर पूरा ͩकया जाए। अतः, सͧमǓत 

इस बात पर बल देती है ͩक Ēामीण ͪवकास ͪवभाग के ͧलए यह अǓनवाय[ है ͩक वह 

Ĥाथͧमकता आधार पर इन मुɮदɉ का समाधान करे ताͩक यह सुǓनिæचत ͩकया जा सके ͩक 

पीएमजीएसवाई पǐरयोजनाओं को ǒबना ͩकसी लागत वɮृͬध के Ǔनधा[ǐरत समयावͬध के भीतर 

पूरा ͩकया जाए। योजना के अंतग[त सभी èवीकृत कायɟ के काया[Ûवयन कȧ इस Ĥयोजनाथ[ 

ͪवकͧसत मौजदूा तंğ के माÚयम से गहन Ǔनगरानी कȧ जानी चाǑहए।   
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सरकार का उƣर 

4.12 काय[Đम को पारदशȸ बनाने और Ǔनयोजन/काया[Ûवयन के संदभ[ मɅ काय[Đम कȧ 
Ǔनगरानी हेतु सुगम पहँुच सुǓनिæचत करने के ͧलए, ऑनलाइन Ǔनगरानी, Ĥबंधन एवं लेखा 
Ĥणालȣ (ओएमएमएएस) नामक एक वेब-आधाǐरत काय[Đम Ǔनगरानी सूचना Ĥणालȣ ͪवकͧसत 
कȧ गई है। सभी èवीकृत कायɟ के काया[Ûवयन कȧ Ǔनगरानी वाèतͪवक समय के आधार पर 
ओएमएमएएस के माÚयम से कȧ जाती है। ओएमएमएएस से संबंͬधत आँकड़े साव[जǓनक 
डोमेन मɅ भी उपलÞध हɇ। 
मğंालय राÏयɉ के साथ ͪवͧभÛन èतरɉ पर इस मुɮदे कȧ Ǔनगरानी कर रहा है। एसएनए èपश[ 
कȧ शǽुआत से राÏय अंश के समय पर जारȣ होने मɅ सुधार कȧ उàमीद है।मंğालय राÏयɉ के 
साथ ͪवͧभÛन èतरɉ पर इस मɮुदे कȧ Ǔनगरानी कर रहा है। एसएनए èपश[ कȧ शुǽआत से 
राÏय अंश के समय पर जारȣ होने मɅ सुधार कȧ उàमीद है। राÏयɉ को आगे Ǔनͬधयां जारȣ 
करने के ͧलए पाğ होने हेतु काय[Đम ǑदशाǓनदȶशɉ और ͪवƣ मğंालय कȧ अÛय शतɟ का 
पालन करना होगा। इन मुɮदɉ को शीē समाधान के ͧलए राÏयɉ के साथ Ǔनयͧमत Ǿप से 
उठाया जाता है।  
जहा ंतक कÍचे माल और Įम घटक कȧ लागत मɅ वɮृͬध का संबंध है, यह उãलेख ͩकया 
गया है ͩक एक बार पǐरयोजना èवीकृत हो जाने के बाद, योजना के अंतग[त समय कȧ 
अͬधकता के कारण लागत वɮृͬध के भगुतान का कोई Ĥावधान नहȣ ं है। ǑदशाǓनदȶशɉ मɅ 
सड़कɉ/पुलɉ के Ǔनमा[ण काय[ को पूरा करने के ͧलए समय-सीमा èपçट Ǿप से Ǔनधा[ǐरत कȧ 
गई है और राÏयɉ को भी इसका पालन करना होगा, Èयɉͩक पीएमजीएसवाई के तहत 
èवीकृत पǐरयोजनाओ ंको पूरा करने के ͧलए समय-सीमा Ǔनिæचत होती है। यǑद काय[ मɅ 
Ïयादा समय लगने के कारण लागत बढ़ जाती है, तो राÏयɉ कȧ िजàमेदारȣ है ͩक वे 
अǓतǐरÈत लागत को वहन करɅ, जो समय और लागत मɅ वɮृͬध के ĤǓत अवरोधक का काम 
करती है।  

(का.£ा.सं.पी-17017/3/2022-आरसी(ईएफएमएस सं.380695)Ǒदनांक:6 नवàबर, 2025) 

सͧमǓत कȧ ǑटÜपͨणयाँ 

(कृपया ĤǓतवेदन के अÚयाय-एक का पैरा संÉया 1.23 देखɅ) 
 

ͧसफाǐरश (Đम सं. 7) 

4.13 सͧमǓत का यह मत है ͩक Ēामीण सड़कɉ का Ǔनमा[ण एक सतत ĤͩĐया है और 

Ēामीण सड़क संपक[  को समĒ Ǿप से और बेहतर करने तथा बेहतर ͪवचारɉ को शाͧमल करने 

कȧ सदैव गुंजाइश रहती है। Ēामीण सड़कɅ  राÏय का ͪवषय है और पीएमजीएसवाई के अंतग[त 
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सड़क Ǔनमा[ण कायɟ को पूरा करने और उनके रखरखाव का उƣरदाǓय×व राÏय सरकारɉ का है, 

जो इस योजना के काया[Ûवयन Ĥाͬधकरण हɇ। इस योजना के अतंग[त Ǔनͧम[त सड़कɅ  

पीएमजीएसवाई के Ĥावधानɉ के अंतग[त Ǔनधा[ǐरत मानदंडɉ और मानकɉ के अनुǾप होती हɇ। 

सͧमǓत को अपने अÚययन दौरे के दौरान पीएमजीएसवाई के अंतग[त Ǔनधा[ǐरत मानदÖडɉ के 

अनुसार सड़क Ǔनमा[ण के ͧलए भूͧम / èथान कȧ अनुपलÞधता और इसकȧ चौड़ाई कम होने 

के संबंध मɅ जानकारȣ दȣ गई थी।  

 अतः, योजना के Ĥभावी काया[Ûवयन के ͧलए सͧमǓत Ēामीण ͪवकास ͪवभाग से यह 

आĒह करती है ͩक पीएमजीएसवाई के Ĥावधानɉ और Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ मɅ संशोधन करके सड़क 

Ǔनमा[ण मानदंडɉ मɅ छूट दȣ जाए ताͩक राÏय सरकारɉ को उनकȧ èथानीय भौगोͧलक 

पǐरिèथǓतयɉ और पǐरवहन आवæयकताओं के आधार पर सड़क को अपने अनुǾप चौड़ा करने 

और मानदंडɉ को तैयार करने कȧ छूट ͧमल सके। सͧमǓत यह भी ͧसफाǐरश करती है ͩक 

100 ͩकलोमीटर कȧ अǓतǐरÈत सड़कɉ के Ǔनमा[ण का आबंटन ससंद के èथानीय ĤǓतǓनͬध 

कȧ अनुशंसा के आधार पर ͩकया जाए और इसके ͧलए Ǔनͬध का आबंटन भारत कȧ संͬचत 

Ǔनͬध से ͩकया जाए। 

सरकार का उƣर 

4.14 पीएमजीएसवाई के अंतग[त सड़क Ǔनमा[ण काय[ Ēामीण ͪवकास मंğालय के Ēामीण 
सड़कɉ के ͪवǓनदȶशɉ, भारतीय सड़क कांĒेस (आईआरसी) के Ēामीण सड़क संǑहता (आईआरसी: 
एसपी:20),आईआरसी:एसपी:72 और जहां आवæयक हो, पहाड़ी सड़क संǑहता (आईआरसी: 
एसपी:48) और अÛय आईआरसी कोड/ǑदशाǓनदȶशɉ मɅ Ǒदए गए तकनीकȧ ͪवǓनदȶशɉ और 
Ïयाͧमतीय ͫडजाइन मानकɉ के अनुसार ͩकया जाता है। 

(का.£ा.सं.पी-17017/3/2022-आरसी(ईएफएमएस सं.380695)Ǒदनांक:6 नवàबर, 2025) 
 

सͧमǓत कȧ ǑटÜपͨणयाँ 
 

(कृपया ĤǓतवेदन के अÚयाय-एक का पैरा संÉया 1.26 देखɅ) 
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ͧसफाǐरश (Đम सं. 8) 

4.15 सड़कɉ के Ǔनमा[ण से राçĚ का Ǔनमा[ण होता है Èयɉͩक गुणवƣापूण[ सड़कɅ  घरेलू 

åयापार और वाͨणÏय को बढ़ावा देने, रोजगार के अवसर Ĥदान करने और अंततः जनता कȧ 

बेहतर आजीͪवका सǓुनिæचत करने संबंधी ͪवकास लêयɉ को ĤाÜत करने के माÚयम स े

आͬथ[क िèथǓत को मजबूत करने के संदभ[ मɅ देश कȧ समɮृͬध मɅ अनेक माÚयमɉ से अपना 

योगदान देती हɇ। यह योजना सरकार ɮवारा ͪवͧभÛन कãयाणोÛमुखी लêयɉ को Úयान मɅ 

रखते हुए शुǾ कȧ गई थी और वषɟ से Ĥमुख Ēामीण ͪवकास योजनाओं मɅ से एक रहȣ है। 

परंतु सͧमǓत इस तØय को नोट करते हुए ͬचतंा åयÈत करती है ͩक यह योजना Ǔनमा[ण- 

पæचात और राÏयɉ को सɋपे जाने के पæचात खराब रखरखाव के कारण ĤǓतकूल Ǿप से 

Ĥभाͪवत है। Ēामीण कनिेÈटͪवटȣ सǓुनिæचत करने के ͧलए गुणवƣापूण[ सड़कɉ के Ǔनमा[ण का 

पूरा Ĥयास अपया[Üत रखरखाव के कारण बाͬधत हो जाता है। सͧमǓत ͪवͧभÛन प¢ɉ से और 

अÚययन दौरɉ के दौरान अपने èवयं के अनुभवɉ के माÚयम से åयÈत ͩकए गए सरोकारɉ को 

नोट करती है ͩक ͪवͧभÛन èथानɉ पर पीएमजीएसवाई के अंतग[त Ǔनͧम[त सड़कɉ का उͬचत 

रखरखाव नहȣं ͩकया जाता है और व ेशुǽआत मɅ हȣ खराब होने लगती हɇ। सͧमǓत यह भी 

नोट करती है ͩक यɮयͪप Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के अंतग[त रखरखाव से संबंͬ धत Ĥावधान हɇ, ͩफर भी 

उनका समुͬचत अनुपालन नहȣं हो पा रहा है और इस संबंध मɅ कोई उƣरदेहȣ भी Ǔनिæचत 

नहȣं है। ऐसी मह×वपूण[ योजना के काया[Ûवयन मɅ ईमानदारȣ और पारदͧश[ता का अभाव 

Ĥतीत होता है। यɮयͪप åयापक Ǔनगरानी तंğ èथाͪपत ͩकया गया है, ͩफर भी 

पीएमजीएसवाई के अंतग[त Ǔनͧम[त सड़कɉ का रखरखाव एक गंभीर ͬचतंा का ͪवषय बना हुआ 

है।  

 यह भी देखा गया है ͩक ठेकेदार अपनी देखरेख मɅ Ǔनधा[ǐरत अवͬध के पæचात 

¢ǓतĒèत सड़कɉ पर केवल नाममाğ कȧ मरàमत करके सड़कɉ को सɋप देते हɇ। अतः, 

सͧमǓत का यह ͸ढ़ मत है ͩक काय[èथल Ǔनरȣ¢ण के माÚयम से तथा िजयो-टैͬगगं और 
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मोबाइल एिÜलकेशन जसैी वचु[अल तकनीकɉ का उपयोग करके आवͬधक आधार पर Ǔनमा[ण 

पæचात भी सड़कɉ का मूãयांकन ͩकया जाना चाǑहए ताͩक यह सǓुनिæचत ͩकया जा सके ͩक 

सड़कɉ पर Úयान Ǒदया जा सके और उनका रखरखाव भाͧलभाǓंत ͩकया जा सके।  

 अतः, सͧमǓत Ēामीण ͪवकास ͪवभाग से यह ͧसफाǐरश करती है ͩक पीएमजीएसवाई 

के अंतग[त सड़कɉ के आवͬधक और अǓनवाय[ वाèतͪवक Ǔनरȣ¢ण के ͧलए ͪवͧशçट दलɉ का 

गठन ͩकया जाए। सͧमǓत यह भी ͧसफाǐरश करती है ͩक ऐसी सड़कɉ कȧ पहचान कȧ जाए 

िजनपर पहले स ेहȣ Úयान नहȣं Ǒदया जा रहा है और जो जीण[-शीण[ िèथǓत मɅ हɇ तथा या तो 

ͪवͧशçट पहल के माÚयम से इनकȧ मरàमत कȧ जाए अथवा बेहतर Ēामीण कनेिÈटͪवटȣ और 

पहंुच सǓुनिæचत करने के ͧलए उÛहɅ नए पीएमजीएसवाई आबंटन के अंतग[त शाͧमल ͩकया 

जाए। 

सरकार का उƣर 

4.16 यह सुǓनिæचत करन े के ͧलए ͩक Ǔनमा[ण के बाद अपया[Üत रखरखाव के कारण 
पीएमजीएसवाई के उɮदेæय Ĥभाͪवत न हɉ, मğंालय ने गुणवƣा Ǔनगरानी कȧ एक बहु-èतरȣय 
Ĥणालȣ बनाई है, िजसके तहत पǐरयोजनाओं का समय-समय पर भौǓतक Ǔनरȣ¢ण ͩकया 
जाता है। संबंͬधत पǐरयोजना काया[Ûवयन इकाई (पीआईयू) के तकनीकȧ कम[चारȣ आवͬधक 
और अǓनवाय[ Ǔनरȣ¢ण करते हɇ, िजसमɅ तकनीकȧ कम[चारȣ काय[ का काय[èथल पर जाकर 
Ǔनरȣ¢ण करते हɇ, Ǔनधा[ǐरत गुणवƣा Ǔनयğंण परȣ¢ण करते हɇ, तथा Ĥ×येक पǐरयोजना के 
ͧलए बनाए गए गुणवƣा Ǔनयंğण रिजèटर मɅ पǐरणामɉ को दज[ करते हɇ। इसके अǓतǐरÈत, 
èटेज-पाͧसगं Ĥणालȣ, पीआईयू Ĥमुख को ǒबल पास करने और भुगतान करने से पहले 
Ǔनमा[ण के Ĥ×येक Ǔनधा[ǐरत चरण पर काय[ कȧ गुणवƣा को Ĥमाͨणत करने का भी आदेश 
देती है। इसके अलावा, राÏयɉ न ेसेवाǓनवƣृ इंजीǓनयरɉ को राÏय गुणवƣा Ǔनगरानीकता[ओं 
(एसÈयूएम) के Ǿप मɅ पनैलबɮध ͩकया है, जो अपन-ेअपने राÏयɉ मɅ Ǔनमा[ण के Ǔनधा[ǐरत 
चरण मɅ Ĥ×येक काय[ का Ǔनरȣ¢ण करते हɇ। पारदͧश[ता और उƣरदेहȣ सुǓनिæचत करने के 
ͧलए कायɟ का Ǔनरȣ¢ण गुणवƣा Ǔनगरानी Ĥणालȣ (Èयूएमएस) एÜलȣकेशन के माÚयम से 
िजयो-टैÊड फोटोĒाफ के साथ ͩकया जाता है। 

 इसके अलावा, Ēामीण ͪवकास मंğालय के एनआरआईडीए ɮवारा पैनलबɮध राçĚȣय 
गुणवƣा  Ǔनगरानीकता[ (एनÈयूएम) गुणवƣा Ǔनगरानी Ĥणालȣ के Ĥणालȣगत मुɮदɉ को सामन े
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लाने के ͧलए ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ या͸िÍछक नमूना आधार पर ¢ेğीय Ǔनरȣ¢ण करते हɇ। यह 
ǒğèतरȣय तंğ यह सǓुनिæचत करता है ͩक गुणवƣा कȧ जांच न केवल Ǔनमा[ण चरण मɅ कȧ 
जाए, बिãक 5 वषɟ कȧ रखरखाव अवͬध के दौरान भी इसका Ǔनरंतर मãूयांकन ͩकया जाए, 
िजससे खराब रखरखाव कȧ समèया का समाधान हो और पीएमजीएसवाई के तहत सड़कɉ का 
दȣघ[काͧलक èथाǓय×व सुǓनिæचत हो। 

 रखरखाव åयवèथा मɅ सड़क कȧ दोष दाǓय×व अवͬध (डीएलपी) और डीएलपी के बाद 
के चरण के दौरान, ¢ेğ èतर के इंजीǓनयरɉ ɮवारा ɮͪवमाͧसक Ǔनयͧमत Ǔनरȣ¢ण और काय[ 
Ǔनçपादन मूãयांकन कȧ एक अÍछȤ तरह से पǐरभाͪषत Ĥणालȣ ईमाग[ के तहत बनाई गई है। 
राÏयɉ से Ǔनयͧमत Ǿप से अनुरोध ͩकया जाता है ͩक वे सुǓनिæचत करɅ ͩक Ǔनयͧमत 
Ǔनरȣ¢ण समय पर ͩकए जाएं तथा ͪवǓनदȶशɉ के अनुसार रखरखाव ͩकया जाए।  

(का.£ा.सं.पी-17017/3/2022-आरसी(ईएफएमएस सं.380695)Ǒदनांक:6 नवàबर, 2025) 

सͧमǓत कȧ ǑटÜपͨणयाँ 

(कृपया ĤǓतवेदन के अÚयाय-एक का पैरा संÉया 1.29 देखɅ) 
ͧसफाǐरश (Đम सं. 9) 

4.17 Ĥधानमğंी Ēाम सड़क योजना (पीएमजीएसवाई) के अंतग[त पीएमजीएसवाई - IV नाम 

से एक नया घटक जोड़ा गया हɇ िजसका उɮदेæय 2011 कȧ जनगणना के अनुसार मैदानी 

¢ेğɉ मɅ 500 + आबादȣ और पूवȾƣर और पहाड़ी राÏयɉ/संघ राÏय ¢ेğɉ, ͪवशेष Įेणी ¢ेğɉ 

(जनजातीय अनुसूची -V, आका¢ंी िजले/Þलॉक, रेͬगèतानी ¢ेğɉ) मɅ 250 + आबादȣ और 

वामपंथी उĒवाद Ĥभाͪवत िजलɉ मɅ 100 + आबादȣ वालȣ बसावटɉ, जहा ँसड़कɉ कȧ सुͪवधा 

नहȣं हɇ, वहां पर बारहमासी सड़क संपक[  Ĥदान करना है। यह योजना ͪवƣीय वष[ 2024-25 

से 2028-29 तक 70,125 करोड़ ǽपये (कɅ ġȣय अंश: 49,087.50 करोड़ ǽपये, राÏय अंश: 

21,037.50 करोड़ ǽपये) के कुल पǐरåयय के साथ 25,000 बसावटɉ को सड़क सàपक[  Ĥदान 

करने के लêय के साथ लागू कȧ जाएगी। यह Ĥèताͪवत है ͩक इन सड़क सàपक[  रǑहत 

बसावटɉ के ͧलए 62,500 ͩकलोमीटर कȧ बारहमासी सड़को कȧ åयवèथा कȧ जाएगी। इसके 

अǓतǐरÈत, इन सड़कɉ के संरेखण के साथ आवæयक पुलɉ का Ǔनमा[ण भी ͩकया जाएगा। यह 

नया घटक Ēामीण और दरूदराज ¢ेğɉ के ͧलए अपेͯ¢त सामािजक-आͬथ[क ͪवकास और 
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पǐरवत[न के ͧलए उ×Ĥेरक के Ǿप मɅ काय[ करती है। हालांͩक, सͧमǓत ͬचतंा åयÈत करती है 

ͩक पीएमजीएसवाई - IV सड़क सवȶ¢ण वत[मान मɅ अĤचͧलत 2011 कȧ जनगणना पर 

आधाǐरत है, जो वत[मान आबादȣ, बसावटɉ के ͪवèतार और बुǓनयादȣ ढांचे कȧ बढ़ती जǾरतɉ 

को नहȣं दशा[ता है। चंूͩक, नई जनगणना अभी तक नहȣं कराई गई है, इसͧलए सवȶ¢ण मɅ 

वाèतͪवक िèथǓत का पता नहȣं चलता है, िजसके पǐरणामèवǾप अपाğ बसावटɉ को 

Ĥाथͧमकता दȣ जाती है जबͩक वाèतͪवक लाभाͬथ[यɉ कȧ अनदेखी कȧ जाती है। इसͧलए 

सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक समान और अंǓतम छोर तक Ēामीण सड़क संपक[  सǓुनिæचत 

करने के ͧलए पीएमजीएसवाई - IV के अंतग[त सड़क सवȶ¢ण को नवीनतम उपलÞध 

जनसंÉया आंकड़ɉ अथवा अतंǐरम आकलन के आधार पर संशोͬधत ͩकया जाना अपेͯ¢त है। 

इससे वाèतͪवक लाभाͬथ[यɉ कȧ पहचान करने, ढाचंागत बाधाओं को दरू करने और यह 

सǓुनिæचत करने मɅ मदद ͧमलेगी ͩक सड़कɉ को सबसे अͬधक जǾरत वाले ¢ेğɉ मɅ उͬचत 

Ǿप से आवǑंटत ͩकया जाए। इसके अलावा, सͧमǓत पुरजोर ͧसफाǐरश करती है ͩक सवȶ¢ण 

से पूव[ èथानीय संसद सदèय (एमपी) से परामश[ ͩकया जाना चाǑहए, और Ĥ×येक सवȶ¢ण 

कȧ èथानीय संसदȣय ĤǓतǓनͬध से जांच करवाई जानी चाǑहए और उनसे अनुमोदन ĤाÜत 

करना चाǑहए। सͧमǓत इस बात पर जोर देती है ͩक संसदȣय Ǔनगरानी यह सुǓनिæचत करने 

के ͧलए मह×वपूण[ है ͩक सड़क नेटवक[  उन लोगɉ को लाभािÛवत करे िजÛहɅ इसकȧ सबसे 

अͬधक आवæयकता है और नौकरशाहȣ कȧ चूकɉ या पुराने आंकड़ɉ के कारण कोई भी पाğ 

बसावट छूट न जाए। सड़क सुͪवधा रǑहत पाğ Ēामीण बसावटɉ को बारहमासी सड़क संपक[  

उपलÞध कराने के ͧलए ऐसे कदम अ×यंत आवæयक हɇ िजससे आͬथ[क और सामािजक 

सेवाओं तक पहंुच आसान हो और Ēामीण ͪवकास को बढ़ावा ͧमले। 
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सरकार का उƣर 

4.18 पीएमजीएसवाई-IV के अंतग[त बसावटɉ के सवȶ¢ण के ͧलए Ēाम सड़क सवȶ¢ण ऐप 
शǾु ͩकया गया है और इसे एसआरआरडीए ɮवारा पहले हȣ काया[िÛवत ͩकया जा रहा है। 
एसआरआरडीए को Ĥͧश¢ण भी Ǒदया गया है। डेटा को ओएमएमएएस पर अपलोड कर Ǒदया 
गया है तथा काया[Ûवयन एजɅͧसयɉ ɮवारा अनुमोǑदत कर Ǒदया गया है। Ēामीण ͪवकास 
मğंालय/एनआरआईडीए ने अèथायी Ǿप से ͬचिÛहत बसावटɉ कȧ भी जाचं कȧ।  

(का.£ा.सं.पी-17017/3/2022-आरसी(ईएफएमएस सं.380695)Ǒदनांक:6 नवàबर, 2025) 

सͧमǓत कȧ ǑटÜपͨणयाँ 

(कृपया ĤǓतवेदन के अÚयाय-एक का पैरा संÉया 1.32 देखɅ) 
 

ͧसफाǐरश (Đम सं. 10) 

4.19 सͧमǓत नोट करती है ͩक Ĥधानमğंी Ēाम सड़क योजना (पीएमजीएसवाई) के Ĥभावी 

काया[Ûवयन से जुड़ा एक सबसे मह×वपूण[ पहलू कɅ ġ-राÏय के बीच मजबूत समÛवय पर 

Ǔनभ[र करता है। इस समÛवय मɅ ͪवƣपोषण, पǐरयोजना Ǔनयोजन, गुणवƣा Ǔनयğंण और 

Ǔनगरानी जैसे ͪवͧभÛन पहलू शाͧमल हɇ। यह योजना वष[ 2000 मɅ 100% कɅ ġȣय Ĥायोिजत 

योजना के Ǿप मɅ शǾु कȧ गई थी। हालांͩ क, ͪवƣ वष[ 2015-16 से ͪवƣपोषण पैटन[ को 

संशोͬधत करके सभी राÏयɉ मɅ 60:40 कर Ǒदया गया था, ͧसवाय आठ पूवȾƣर राÏयɉ और 

तीन Ǒहमालयी राÏयɉ के, जहां यह अनुपात 90:10 है। इस Ĥकार, पीएमजीएसवाई के अंतग[त 

पǐरयोजनाओं को समय पर पूरा करने के ͧलए Ǔनͬधयɉ का Ǔनबा[ध Ĥवाह बहुत मह×वपूण[ है। 

यɮयͪप, Ǔनͬधयां जारȣ करने का मɮुदा अ×यÛत मह×वपूण[ है, ͩफर भी Ēामीण सड़कɅ  राÏय 

का ͪवषय होने के कारण, Ĥभावी काया[Ûवयन कȧ िजàमेदारȣ ͪवͧभÛन अÛय कारकɉ पर भी 

Ǔनभ[र करती है िजनके ͧलए राÏय सरकार ɮवारा ×वǐरत और पूव[åयापी ͸िçटकोण अपनाया 

जाना अपेͯ¢त है। इस संदभ[ मɅ, सͧमǓत पाती है ͩक कई राÏयɉ मɅ ͪवͧभÛन पǐरयोजनाएं 

संभारतंğ संबंधी मुɮदɉ या केÛġ अथवा राÏय सरकार अथवा दोनɉ ɮवारा समय पर Ǔनͬधयां 
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जारȣ न ͩकए जाने के कारण ͪवलंǒबत हो जाती हɇ अथवा ǽक जाती हɇ। इसͧलए, सͧमǓत 

Ēामीण ͪवकास ͪवभाग से यह सǓुनिæचत करने कȧ ͧसफाǐरश करती है ͩक पीएमजीएसवाई के 

अतंग[त पǐरयोजनाए ं केÛġ और राÏय के बीच समÛवय कȧ कमी के कारण बाͬधत न हɉ 

बिãक योजना को सकारा×मक Ĥो×साहन Ĥदान करने के ͧलए Ĥभावी Ǔनगरानी तंğ के साथ-

साथ समÛवय कȧ एक बेहतर एकȧकृत åयवèथा èथाͪपत कȧ जाए।. 

सरकार का उƣर 

4.20 योजनाओं के काया[Ûवयन हेतु राÏयɉ/संघ राÏय ¢ेğɉ के बीच Ĥभावी समÛवय हेत ु
ͪवͧभÛन संèथागत तंğ पहले से हȣ मौजूद हɇ। मğंालय ɮवारा ¢ेğीय समी¢ा बैठकɉ 
(आरआरएम), काय[Ǔनçपादन समी¢ा सͧमǓत (पीआरसी) कȧ  बैठकɉ, राÏयɉ के साथ पूव[-
अͬधकारĤाÜत/अͬधकारĤाÜत सͧमǓत बैठकɉ के माÚयम स े योजना कȧ ĤगǓत कȧ Ǔनयͧमत 
समी¢ा कȧ जाती है। िजला èतर पर, माननीय ससंद सदèय (लोकसभा) कȧ अÚय¢ता वालȣ 
िजला ͪवकास समÛवय एवं Ǔनगरानी सͧमǓत (Ǒदशा) पीएमजीएसवाई सǑहत भारत सरकार कȧ 
ͪवͧभÛन योजनाओं के काया[Ûवयन कȧ Ǔनगरानी करती है। उपरोÈत के अलावा, Ēामीण 
ͪवकास मğंालय के सͬचव/अपर सͬचव/संयुÈत सͬचव ɮवारा राÏयɉ के मुÉय सͬचवɉ/Ĥधान 
सͬचवɉ के साथ ͪवशेष समी¢ा बैठकɅ /माͧसक समी¢ा बैठकɅ  भी आयोिजत कȧ जाती हɇ ताͩक 
योजना कȧ ĤगǓत का जायजा ͧलया जा सके और यǑद कोई बाधाएँ हɉ, तो उÛहɅ दरू ͩकया 
जा सके। जब भी राÏय योजना के काया[Ûवयन मɅ ͩकसी कǑठनाई कȧ सूचना देते हɇ, तो 
उसका समाधान ͩकया जाता है और सकारा×मक पǐरणाम के ͧलए संबंͬ धत एजɅͧसयɉ के 
सम¢ उͬचत èतर पर मुɮदɉ को उठाया जाता है। 

 पीएमजीएसवाई मɅ Ǔनͬधयां जारȣ करने कȧ एक Ǔनबा[ध Įृंखला है और Ǔनͬधयɉ कȧ 
अनुपलÞधता के कारण कोई भी काय[ बाͬधत नहȣं हुआ है। कभी-कभी कɅ ġ सरकार ɮवारा 
जारȣ Ǔनͬधयां राÏय के कोष मɅ Ǔनधा[ǐरत समय सीमा स ेअͬधक समय तक ǽकȧ रहती है, 
तथाͪप, हाल हȣ मɅ संबंͬधत राÏय सरकारɉ के साथ Ǔनरंतर संपक[  के कारण इस समèया का 
समाधान भी हो गया है।  

(का.£ा.सं.पी-17017/3/2022-आरसी(ईएफएमएस सं.380695)Ǒदनांक:6 नवàबर, 2025) 

सͧमǓत कȧ ǑटÜपͨणयाँ 

(कृपया ĤǓतवेदन के अÚयाय-एक का पैरा संÉया 1.35 देखɅ) 
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ͧसफाǐरश (Đम सं. 9) 
 

4.21 सͧमǓत यह नोट करके ͬचǓंतत है ͩक राÏय सरकार के अͬधकाǐरयɉ और राçĚȣय 

गुणवƣा Ǔनरȣ¢कɉ ɮवारा ͩकए जाने वाले èथलɉ के Ǔनरȣ¢ण के बारे मɅ संसद सदèयɉ एवं 

संबंͬधत सदèयɉ को पूव[ सूचना Ĥायः नहȣं ͧमल पाती और Ǔनरȣ¢ण दल के Ĥèथान या न 

आने कȧ सूचना सदèयɉ तक पहँुच जाती है। योजना मɅ èपçट सैɮधाǓंतक Ĥावधान होने के 

बावजूद, इनका कई बार उãलंघन ͩकया गया है और संसद सदèयɉ के Ĥोटोकॉल का उãलंघन 

ͩकया गया है। योजना कȧ दोनɉ नोडल एजɅͧसयɉ (कɅ ġ और राÏय) के ͧलए यह सुǓनिæचत 

करना अǓनवाय[ है ͩक Ǔनमा[ण èथलɉ के Ǔनरȣ¢ण मɅ संसद सदèय कȧ भागीदारȣ के संबंध मɅ 

योजना के अंतग[त उिãलͨखत अǓनवाय[ Ĥावधान का कड़ाई से पालन ͩकया जाए। इसके 

अलावा, कɅ ġ या राÏय स े Ǔनरȣ¢ण दल के आगमन कȧ सूचना संबंͬधत संसद सदèयɉ को 

सभी संभव संचार माÚयमɉ से कम से कम एक सÜताह पहले दȣ जाए ताͩक वे Ǔनमा[ण 

èथलɉ के Ǔनरȣ¢ण के ͧलए èवयं उपिèथत हो सकɅ । अतः, सͧमǓत ͧसफाǐरश करती है ͩक 

Ēामीण ͪवकास ͪवभाग इस मामले पर गंभीरता से पुनͪव[चार करे और पीएमजीएसवाई के 

Ĥावधानɉ का अ¢रशः पालन सुǓनिæचत करे। इसके अलावा, सͧमǓत दोनɉ नोडल एजɅͧसयɉ 

(कɅ ġ और राÏय) से यह भी ͧसफाǐरश करती है, बिãक अनुरोध करती है ͩक वे योजना के 

उ ɮदेæय, अथा[त ्Ēामीण ¢ेğɉ मɅ आͬथ[क ͪवकास, सामािजक ͪवकास और बेहतर जीवन èतर 

को ĤाÜत करने के ͧलए अपनी-अपनी िज़àमेदाǐरयɉ को पूरा करने मɅ कोई कसर न छोड़त े

हुए, एक संयुÈत और सामजंèयपूण[ ͸िçटकोण अपनाएँ। 

सरकार का उƣर 

4.22 पीएमजीएसवाई कायɟ के Ǔनरȣ¢ण के संबंध मɅ माननीय संसद सदèयɉ को पूव[ सूचना 
देने संबधंी Ĥावधान का Ĥभावी काया[Ûवयन सुǓनिæचत करने हेतु इस मंğालय ने Ǒदनांक 23 
जनवरȣ 2025 के पǐरपğ संÉया पी-17025/22(1)/2017-आरसी के माÚयम से संबंͬधत 
Ĥावधानɉ को पुनः सͩĐय Ǿप से साझा ͩकया है। यह पǐरपğ ससमय और पारदशȸ संचार के 
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मह×व को रेखांͩ कत करता है और संबंͬधत पǐरयोजना काया[Ûवयन इकाई (पीआईयू) को अपने 
अͬधकार ¢ेğ मɅ आने वालȣ पीएमजीएसवाई सड़कɉ के Ǔनरȣ¢ण के ͧलए राçĚȣय गुणवƣा 
मॉǓनटर (एनÈयूएम) के दौरɉ के संबंध मɅ माननीय संसद सदèय को पहले से सूͬचत करन े
का अͬधदेश Ĥदान करता है। इसके अलावा, राÏय गुणवƣा समÛवयक (एसÈयूसी) यह 
सǓुनिæचत करने के ͧलए िजàमेदार है ͩक जब तक ओएमएमएएस पर ऑनलाइन सुͪवधा पूरȣ 
तरह से चालू नहȣ हो जाती तब तक ऐसी सूचना माननीय सांसद को ͪवͬधवत Ǿप से दȣ 
जाए, साथ हȣ Ēामीण ͪवकास मंğालय और एनआरआईडीए को भी एक ĤǓत भेजी जाए। 
पǐरपğ मɅ इस बात पर भी जोर Ǒदया गया है ͩक अͬĒम सूचना के साथ-साथ टेलȣफोन पर 
भी पुिçट कȧ जानी चाǑहए, ताͩक माननीय संसद सदèय या उनके अͬधकृत ĤǓतǓनͬध 
Ǔनरȣ¢ण मɅ भाग ले सकɅ  और मूãयवान ǑटÜपͨणया ं Ĥदान कर सकɅ , िजससे सड़क कȧ 
गुणवƣा कȧ Ǔनगरानी मɅ अͬधक पारदͧश[ता, उƣरदेहȣ और सहयोग को बढ़ावा ͧमले।  

(का.£ा.सं.पी-17017/3/2022-आरसी(ईएफएमएस सं.380695)Ǒदनांक:6 नवàबर, 2025) 

सͧमǓत कȧ ǑटÜपͨणयाँ 

(कृपया ĤǓतवेदन के अÚयाय-एक का पैरा संÉया 1.38 देखɅ) 
ͧसफाǐरश (Đम सं. 15) 

4.23 सͧमǓत यह नोट करके ͬचǓंतत है ͩक योजना के अधीन इस Ĥावधान पर पया[Üत 

Úयान नहȣं Ǒदया गया है ͩक योजना के अंतग[त Ǔनमा[ण हेतु सड़कɉ को मंजरूȣ देने/चयन 

करते समय ससंद सदèयɉ ɮवारा Ǒदए गए सझुावɉ/सलाह पर उͬचत ͪवचार ͩकया जाना 

चाǑहए। Ǔनवा[ͬचत ĤǓतǓनͬध होने के नाते, संसद सदèय Ĥभावी Ǿप से èथानीय आबादȣ कȧ 

भावनाओं और सरोकारɉ का ĤǓतǓनͬध×व करते हɇ। पीएमजीएसवाई जैसी कãयाणकारȣ 

योजनाओं के ͪवͧभÛन पहलुओं से जड़ुे èथानीय अनुभवɉ के माÚयम से सु͸ढ़ नीǓत तैयार 

करने मɅ सहायता ͧमलेगी। संसद सदèयɉ ने इस संबंध मɅ अपनी ͬचतंा åयÈत कȧ है ͩक 

यɮयͪप योजना के अंतग[त सड़क पǐरयोजनाओं को अंǓतम Ǿप देने के संबंध मɅ उनकȧ èपçट 

भूͧ मका Ǔनधा[ǐरत कȧ गई है, ͩफर भी काया[Ûवयन एजɅͧसयɉ ɮवारा इस Ǔनयम को समुͬ चत 

मह×व नहȣं Ǒदया जाता है। सͧमǓत का मत है ͩक Ǔनरȣ¢ण दल, डीपीआर तैयार करने वाले 

दल आǑद को Ǔनिæचत Ǿप से èथानीय संसद सदèयɉ से ĤाÜत जानकारȣ का लाभ उठाना 

चाǑहए ताͩक वे उस ¢ेğ से संबंͬ धत मुɮदɉ कȧ वाèतͪवक िèथǓत से पǐरͬचत हो सकɅ । इस 
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तरह, यǑद संसद सदèय गुणावगुण के आधार पर èथानीय लोगɉ ɮवारा महसूस कȧ गई 

आवæयकता को Úयान मɅ रखते हुए पीएमजीएसवाई के अंतग[त ऐसी सड़कɉ/èथलɉ को शाͧमल 

करने हेतु अपने सुझाव देते हɇ तो Ēामीण ͪवकास ͪवभाग को इस अनुरोध पर त×परता स े

ͪवचार करना चाǑहए और ऐसे सुझावɉ/सलाह को शाͧमल करने के सभी ͪवकãपɉ पर ͪवचार 

करना चाǑहए िजससे बाद मɅ भी èथानीय Ēामीण आबादȣ के सरोकारɉ का समाधान ͩकया जा 

सके। इसͧलए, सͧमǓत यह ͧसफाǐरश करती है ͩक Ēामीण ͪवकास ͪवभाग को Ĥाथͧमकता के 

आधार पर सदèयɉ ɮवारा सुझाई गई सड़कɉ को वरȣयता देनी चाǑहए और योजना के Ĥभावी 

काया[Ûवयन के ͧलए उनके अनुभव / कौशल / सलाह का बेहतर उपयोग करना चाǑहए। सड़क 

पǐरयोजनाओं कȧ आयोजना, काया[Ûवयन और Ǔनगरानी के ͧलए संसद सदèयɉ के 

सुझावɉ/ͧसफाǐरशɉ पर गंभीरता से ͪवचार ͩकया जाना चाǑहए ताͩक उनके ͸िçटकोण और 

सरोकारɉ को शाͧमल ͩकया जा सके। 

सरकार का उƣर 

4.24 माननीय संसद सदèयɉ ɮवारा कȧ गई ͧसफाǐरशɉ को Ĥाथͧमकता दȣ जाती है बशतȶ 
ͩक वे पीएमजीएसवाई के ǑदशाǓनदȶशɉ और उɮदेæयɉ को पूरा करती हो। इस संबंध मɅ मğंालय 
ɮवारा Ǒदनांक 16-12-2019 के पğ ɮवारा एक परामश[ जारȣ ͩकया गया है िजसमɅ 
पीएमजीएसवाई के अंतग[त सड़क कायɟ कȧ योजना बनाने और काया[Ûवयन मɅ माननीय संसद 
सदèयɉ और अÛय Ǔनवा[ͬचत सदèयɉ कȧ भूͧमका का ͪववरण Ǒदया गया है। 

 इसके अǓतǐरÈत, पीएमजीएसवाई-III के अंतग[त सड़क कायɟ कȧ योजना बनाने और 
चयन मɅ माननीय संसद सदèयɉ कȧ भूͧ मका पर Ǒदनांक 2-6-2020 को सभी राÏयɉ को एक 
परामश[ भी जारȣ ͩकया गया है। 

 माननीय संसद सदèयɉ/ͪवधायकɉ के Ĥèतावɉ के संबंध मɅ पीएमजीएसवाई-IV 
ǑदशाǓनदȶशɉ के Ĥासंͬगक पैरा नीचे Ǒदए गए हɇ: 

 पैरा 5.5: åयापक नई संपक[ ता Ĥाथͧमकता सूची तैयार और स×याͪपत होने के बाद, 
इसे िजला पंचायत के सम¢ Ĥèतुत ͩकया जाएगा। संसद सदèयɉ/ͪवधायकɉ को सीएनसीपीएल 
कȧ एक ĤǓत दȣ जाएगी और उनके सुझावɉ तथा Ǔनचले èतर कȧ पंचायती राज संèथाओं के 
सुझावɉ पर िजला पंचायत ɮवारा अनुमोदन Ĥदान करते समय पूण[तः ͪवचार ͩकया जाएगा। 
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 पैरा 5.6: िजला पंचायत ɮवारा अनुमोदन के बाद, पǐरयोजना काया[Ûवयन इकाई 
(पीआईयू) ɮवारा Ĥèतावɉ को राÏय Ēामीण सड़क ͪवकास एजɅसी को भेजा जाएगा। उस 
समय, पीआईय,ू संबंͬधत संसद सदèयɉ कȧ सहमǓत से, एमपी-I ĤाǾप मɅ संसद सदèयɉ 
ɮवारा भेज ेगए Ĥèतावɉ का ͪववरण और एमपी-II ĤाǾप मɅ उन पर कȧ गई कार[वाई का 
ͪववरण, Ĥाथͧमकता और अÛय ͪववरण दशा[त े हुए, तैयार करेगी और उसे Ĥèतावɉ के साथ 
भेजेगी। उन सभी मामलɉ मɅ जहाँ ͩकसी संसद सदèय का Ĥèताव शाͧमल नहȣं ͩकया गया है, 
िजला पंचायत ɮवारा एमपी-II ĤाǾप मɅ Ǒदए गए तकɟ के आधार पर ठोस कारण बताए 
जाएँगे। 

 पैरा 5.7 राÏय èतरȣय èथायी सͧमǓत (एसआरआरडीए) यह सुǓनिæचत करने के ͧलए 
Ĥèतावɉ कȧ जाँच करेगी ͩक वे ǑदशाǓनदȶशɉ के अनुǾप हɇ और उÛहɅ एमपी-I और एमपी-II 
ͪववरणɉ के साथ राÏय èतरȣय èथायी सͧमǓत के सम¢ Ĥèतुत करेगी। 

 पैरा 5.8 राÏय èतरȣय èथायी सͧमǓत (एसएलएससी) Ĥèतावɉ कȧ जाँच करेगी ताͩक 
यह सǓुनिæचत हो सके ͩक वे ǑदशाǓनदȶशɉ के अनुǾप हɇ और संसद सदèयɉ (एमपी) के 
Ĥèतावɉ पर पूण[ ͪवचार ͩकया गया है। ऐसे सभी मामलɉ मɅ जहाँ ͩकसी संसद सदèय का 
Ĥèताव शाͧमल नहȣं ͩकया गया है, संबंͬधत संसद सदèय को ठोस कारण बताए जाएँगे और 
इÛहɅ एसएलएससी कȧ काय[वाहȣ मɅ दज[ ͩकया जाएगा।  

(का.£ा.सं.पी-17017/3/2022-आरसी(ईएफएमएस सं.380695)Ǒदनांक:6 नवàबर, 2025) 

सͧमǓत कȧ ǑटÜपͨणयाँ 

(कृपया ĤǓतवेदन के अÚयाय-एक का पैरा संÉया 1.41 देखɅ) 
 

ͧसफाǐरश (Đम सं. 16) 

4.25 सͧमǓत को पीएमजीएसवाई के अंतग[त ͩकसी पǐरयोजना के ͧशलाÛयास और 

त×पæचात Ǔनͧम[त सड़कɉ के उɮघाटन के समय अनुपालन ͩकए जाने वाल े Ĥोटोकॉल से 

संबंͬधत पीएमजीएसवाई के मानदंडɉ/Ĥावधानɉ के उãलंघन और संबंͬधत िजले के संसद 

सदèय कȧ भागीदारȣ के संबंध मɅ लगातार सूͬचत ͩकया गया है। यह एक अÛय ͬचतंा का 

ͪवषय है िजसमɅ वाèतͪवकता और जमीनी हकȧकत कई अवसरɉ पर एक-दसूरे से पूण[तः 

ͧभÛन होती है। यɮयͪप सͧमǓत ɮवारा पूव[वतȸ ͧसफाǐरशɉ के माÚयम से इसके बारे मɅ कहा 
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गया था, ͩफर भी इन मानदंडɉ का Ǔनरंतर अनुपालन न ͩकया जाना सͧमǓत के ͧलए ͬचतंा 

का ͪवषय है। अतः सͧमǓत Ēामीण ͪवकास ͪवभाग से यह ͧसफाǐरश करती है ͩक वह इस 

मामले कȧ पुनः जांच करे और यह सुǓनिæचत करे ͩक पीएमजीएसवाई कायɟ के ͧशलाÛयास 

और उ ɮघाटन समारोहɉ के समय संसद सदèयɉ को अǓनवाय[ Ǿप से आमंǒğत ͩकया जाए। 

राÏय èतर पर Ĥाͬधकाǐरयɉ को भी इन मानदंडɉ / Ĥावधानɉ का Ǔनçठापूव[क पालन करने के 

ͧलए कहा जाना चाǑहए। इसके अǓतǐरÈत, सͧमǓत यह भी ͧसफाǐरश करती है ͩक उ ɮघाटन 

और ͧशलाÛयास समारोहɉ कȧ Ĥ×येक कȧ एक अÍछȤ फोटोĒाफ, िजसमɅ Üलैक के साथ संसद 

सदèय कȧ èपçट तèवीर हो, ऑनलाइन Ĥबंधन, Ǔनगरानी और लेखा Ĥणालȣ (ओएमएमएएस) 

पर अपलोड ͩकया जाना चाǑहए। सबंंͬधत ͪवभाग/राÏय इस Ĥयोजनाथ[ Ǔनधा[ǐरत Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ 

के समुͬ चत काया[Ûवयन के ͧलए ठोस कदम उठाएं। 

सरकार का उƣर 

4.26 पीएमजीएसवाई कायɟ के ͧशलाÛयास और उɮघाटन समारोहɉ के ͧलए जन ĤǓतǓनͬधयɉ 
को आमंǒğत करने के संबंध मɅ Ēामीण ͪवकास मğंालय ɮवारा Ǒदनांक 03.02.22 को एक 
परामश[ पहले हȣ जारȣ ͩकया जा चुका है और वह अनुबंध एक मɅ संलÊन है। 
 

(का.£ा.सं.पी-17017/3/2022-आरसी(ईएफएमएस सं.380695)Ǒदनांक:6 नवàबर, 2025) 
 

सͧमǓत कȧ ǑटÜपͨणयाँ 

(कृपया ĤǓतवेदन के अÚयाय-एक का पैरा संÉया 1.44 देखɅ) 
ͧसफाǐरश (Đम सं. 17) 

4.27 सͧमǓत यह नोट करके ͬचǓंतत है ͩक पीएमजीएसवाई के कायɟ मɅ 

ǓनिçĐयता/अǓनयͧमतताओं के संबंध मɅ ͧशकायतɉ पर तरंुत कार[वाई करने और उनका 

Ǔनवारण करने से संबंͬधत ससंद सदèयɉ ɮवारा कȧ गई ͧशकायतɉ को Ēामीण ͪवकास ͪवभाग 

ɮवारा गंभीरता से नहȣं ͧलया जाता है। सͧमǓत यह महसूस करती है ͩक Ēामीण ͪवकास 

ͪवभाग के इस ͸िçटकोण मɅ त×काल बदलाव ͩकए जाने कȧ आवæयकता है। संसद सदèय 
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संवैधाǓनक पदधाǐरकारȣ होते हɇ और अͬधकांश जनता कȧ आवाज़ / सरोकारɉ का ĤǓतǓनͬध×व 

करते हɇ। उनके माÚयम से हȣ आम आदमी के सरोकार शीष[ èतर पर अͬधकाǐरयɉ के स£ंान 

मɅ आते हɇ। इसͧलए, संसद सदèय ɮवारा उजागर ͩकए गए योजना स े जुड़े वाèतͪवक 

सरोकारɉ को गंभीरता स ेͧलए जाने और संबंͬधत सदèयɉ को सूͬचत करते हुए ऐसी ͧशकायतɉ 

का Ĥाथͧमकता के आधार पर Ǔनवारण ͩकए जाने कȧ आवæयकता है। अतः सͧमǓत Ēामीण 

ͪवकास ͪवभाग से यह आĒह करती है वह Ǔनधा[ǐरत समय-सीमा के भीतर योजना के लêयɉ 

को ĤाÜत करने के ͧलए सदèयɉ ɮवारा कȧ गई ͧशकायतɉ का ×वǐरत Ǔनवारण सुǓनिæचत करे। 

सरकार का उƣर 

4.28 मğंालय जनĤǓतǓनͬधयɉ से ĤाÜत सभी सदंभɟ के Ǔनपटान हेतु Ǔनधा[ǐरत ǑदशाǓनदȶशɉ 
का पालन करता है और Ǔनधा[ǐरत समय-सीमा का कड़ाई से पालन करता है। संसद सदèयɉ 
से ĤाÜत संदभɟ/ͧशकायतɉ के Ǔनपटारे को सवȾÍच Ĥाथͧमकता दȣ जाती है। तथाͪप, कुछ 
मामलɉ मɅ संबंͬधत राÏय सरकार से जानकारȣ ĤाÜत न होने के कारण देरȣ हो जाती है। कुछ 
मामलɉ मɅ, िजन सड़कɉ के Ǔनमा[ण काय[ के ͪवǽɮध ͧशकायत कȧ गई है, उनके Ǔनरȣ¢ण के 
ͧलए राçĚȣय गुणवƣा Ǔनगरानीकता[ओं (एनÈयूएम) कȧ टȣम को ǓनयÈुत करना पड़ता है। इन 
सभी ĤͩĐयाओं मɅ कुछ समय लगता है और इसͧलए देरȣ हो सकती है। तथाͪप, मğंालय देरȣ 
को कम करने के ͧलए हर संभव Ĥयास करता है।  

(का.£ा.सं.पी-17017/3/2022-आरसी(ईएफएमएस सं.380695)Ǒदनांक:6 नवàबर, 2025) 

सͧमǓत कȧ ǑटÜपͨणयाँ 

(कृपया ĤǓतवेदन के अÚयाय-एक का पैरा संÉया 1.47 देखɅ) 
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अÚयाय-पांच 

 

ǑटÜ पͨणयां/ͧसफाǐरशɅ, िजनके संबंध मɅ सरकार के अǓंतम उƣर अभी ĤाÜत नहȣं हुए हɇ 

 

 

 

 

शÛूय 

 

 

(का.£ा.सं.पी-17017/3/2022-आरसी(ईएफएमएस सं.380695)Ǒदनांक:6 नवàबर, 2025) 

 

 

 

 

 

नई Ǒदãलȣ 
30 जुलाई, 2026 

Įावण 8, 1948 (शक)   

सÜतͬगǐर शंकर उलाका  
सभापǓत  

Ēामीण ͪवकास और पंचायती राज संबंधी èथायी सͧमǓत 
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अनुबंध एक
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अनुबंध- दो 
(देͨखए ĤǓतवेदन के ĤाÈकथन का पैरा सं. 4) 

Ēामीण ͪवकास और पंचायती राज संबधंी èथायी सͧमǓत के सğहवɅ ĤǓतवेदन मɅ अतंͪव[çट 
ͧसफाǐरशɉ पर सरकार ɮवारा कȧ-गई-कार[वाई का ͪवæलेषण 

 
एक. ͧसफ़ाǐरशɉ कȧ कुल सÉंया       17

        
दो. ǑटÜ पͨणया/ंͧसफाǐरशɅ, िजÛ हɅ सरकार ने è वीकार कर ͧलया है: 

Đ. सं. 11, 12, एवं 13  

कुल: 3 
ĤǓतशत: 18% 

तीन.  ǑटÜ पͨणया/ंͧसफाǐरशɅ, िजनके संबंध मɅ सͧमǓत सरकार के उ× तरɉ को देखते 
हुए आगे कार[वाई नहȣं करना चाहती: 

Đ. सं. शूÛय           
        कुल: शÛूय  

       ĤǓतशत: 0% 
 

चार. ǑटÜ पͨणया/ंͧसफाǐरशɅ, िजनके संबंध मɅ सͧमǓत ने सरकार के उ× तर è वीकार 
नहȣं ͩकये हɇ: 

 Đ. सं. 1 से 10 एवं 14 से 17      

कुल: 14 
ĤǓतशत: 82%  

पाँच. ǑटÜ पͨणया/ंͧसफाǐरशɅ, िजनके संबधं मɅ सरकार के अंǓतम उƣर अभी तक ĤाÜत 
नहȣं हुए हɇ। 

Đ. सं. शूÛय          

कुल: शÛूय  
ĤǓतशत: 0% 

  



 
 

85 
 

अनुबंध- तीन 

Ēामीण ͪवकास और पंचायती राज संबंधी सͧमǓत (2025-26) 
 

सͧमǓत कȧ बुधवार, 8 जलुाई, 2026 को हुई छÞबीसवीं बैठक के काय[वाहȣ सारांश से उɮधरण 
 

 सͧमǓत कȧ बैठक 1100 बजे से 1347 बजे तक सͧमǓत क¢ ‘सी’, भूतल, संसदȣय 
सौध, नई Ǒदãलȣ मɅ हुई। 

उपिèथत 

Įी सÜतͬगरȣ शंकर उलाका -- सभापǓत 

सदèय 
लोक सभा 

2. Įी ͪवजय कुमार दबूे 
3. Įी भजन लाल जाटव 
4. डॉ. मोहàमद जावेद 
5. Įी जुगल ͩकशोर 
6. Įी नव चरण माझी 
7. Įी जनाद[न ͧमĮा 
8. Įी कोटा ĮीǓनवास पूजारȣ 
9. Įी रमाशंकर ͪवɮयाथȸ राजभर 
10. Įी देवेÛġ ͧसहं उफ[  भोले ͧसहं 
11. Įी गणेश ͧसहं 
12. Įी ͪववेक ठाकुर  

राÏय सभा 
13. Įीमती गीता उफ[  चंġĤभा 
14. Įी समीǽल इèलाम 
15. सĮुी कͪवता पाटȣदार 
16. Įी नगेÛġ रॉय 

सͬचवालय 

1. Įी वी. के. शैलोन   - Ǔनदेशक  
2. Įीमती रिæम रॉय  - उप सͬचव 
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xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx 

xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx 

xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx 

xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx 

2. सव[Ĥथम, माननीय सभापǓत न े(i) Ēामीण ͪवकास ͪवभाग (Ēामीण ͪवकास मंğालय) 

से संबंͬ धत “Ĥधानमğंी Ēाम सड़क योजना (पीएमजीएसवाई)” संबंधी 17वɅ ĤǓतवेदन मɅ 

अतंͪव[çट ͧसफ़ाǐरशɉ पर सरकार ɮवारा कȧ गई कार[वाई के संबंध मɅ ĤाǾप ĤǓतवेदन; (ii) 

xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx; तथा xxxx xxxx xxxx 

xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx बुलाई गई सͧमǓत कȧ इस बैठक मɅ 

सदèयɉ का èवागत ͩकया।  

3. उपयु[Èत ĤाǾप ĤǓतवेदनɉ पर ͪवचार ͩकया गया और चचा[ के पæचात सͧमǓत ने ǒबना 
ͩकसी संशोधन के इÛहɅ èवीकार ͩकया। त×पæचात, सͧमǓत ने माननीय सभापǓत को उपरोÈत 
ĤाǾप ĤǓतवेदनɉ को अंǓतम Ǿप देने और उÛहɅ संसद मɅ Ĥèतुत करने हेतु Ĥाͬधकृत ͩकया। 

[xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx] 

4. xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx 

5. xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx  

6.  xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx 

7. xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx  

8. xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx  

9. xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx 

 [xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx xxxx] 

काय[वाहȣ का शÞदश: ǐरकॉड[ रखा गया है। 

त×पæचात, सͧमǓत कȧ बठैक èथͬगत हुई। 

***** 

_____________________________ 

xxxx ĤाǾप ĤǓतवेदन स ेसंबंͬधत नहȣं है । 


